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Premessa

“A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui
all’allegato n. 9 al D.Lgs. n. 118/2011. Dal 2016 € soppressa la distinzione tra il bilancio annuale e il
bilancio pluriennale e viene meno l'obbligo di predisporre bilanci e rendiconto secondo un doppio
schema (conoscitivo e autorizzatorio). Resta fermo l'obbligo di predisporre il rendiconto della
gestione secondo lo schema adottato nel 2014, affiancato dallo schema per missioni e programmi
(con funzione conoscitiva). L’elaborazione del bilancio di previsione 2016-2018 per missioni e
programmi con funzione autorizzatoria é favorita dalla riclassificazione dei capitoli e degli articoli del
bilancio gestionale (regioni e enti regionali) e del PEG (enti locali) per missioni e programmi,
effettuata I'anno precedente per consentire I'elaborazione del bilancio di previsione 2015-2017 con
funzione conoscitiva. Si ricorda che i capitoli/articoli, oltre che per missioni e programmi, devono
essere riclassificati anche ai fini del piano dei conti finanziario (almeno al quarto livello), dal quale
deriva anche la classificazione per categorie di entrata e per macroaggregati di spesa (secondo
livello del piano dei conti finanziario), necessaria per I'elaborazione del rendiconto della gestione.
Le riclassificazioni sono effettuate nel rispetto dell’articolo 7 del D.Lgs. n. 118/2011, che vieta
l'adozione del criterio della prevalenza, salvi i casi in cui € espressamente consentito. Ove
necessario, gli enti sono tenuti al cd. “spacchettamento” dei capitoli del bilancio gestionale o del
PEG, al fine di garantire, in fase di gestione e di rendicontazione, una correlazione con rapporto di
tipo 1:1 tra le voci del bilancio gestionale/PEG e le voci del piano dei conti finanziario di quarto
livello. L'obbligo di ripartire la spesa per missioni e programmi senza applicare il criterio della
prevalenza riguarda anche la spesa di personale”.

Lo schema di parere che viene presentato € predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del d.lgs.18/8/2000 n.267 (Tuel), dei principi contabili generali e del principio
contabile applicato 4/2, allegati al d.Igs. 118/2011.

Per il riferimento all'anno precedente € stato indicato il rendiconto per I'anno 2015 e nel caso di
formulazione prima della deliberazione del rendiconto, il riferimento deve essere sostituito con le
previsioni definitive 2015.

Lo schema tiene conto delle norme emanate fino al 31/12/2015 e verra aggiornato nel caso di
sostanziali modifiche della normativa relativa al bilancio di previsione.
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del d.lgs.267/2000
(Tuel), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio
allegato 9) al d.Igs.118/2011.

a ha ricevuto in data 26/04/2016 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2016-2018,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati

a nell’art.11, comma 3 del d.lgs.118/2011:

a)

b)

c)

d)

9)

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2015;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilitd per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;
il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di

previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
d.lgs.118/2011;

0 nel punto 9/3 del P.C. applicato allegato 4/2 al D.Lgs. n.118/2011 lettere e) ed f):
h) il rendiconto di gestione e il bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio

antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione, se non integralmente pubblicati
nel sito internet dell’ente locale;

i) le risultanze dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di comuni e dei soggetti

considerate nel gruppo “amministrazione pubblica” di cui al principio applicato del bilancio
consolidato allegato al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive
modificazioni e integrazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il bilancio
si riferisce. Se tali documenti contabili sono integralmente pubblicati nei siti internet degli
enti, ne & allegato I'elenco con l'indicazione dei relativi siti web istituzionali;

0 nell’art.172 del d.lgs.18/8/2000 n.267:

)

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la
quale i comuni verificano la quantitd e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22
ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in proprieta od
in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il prezzo di
cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.
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I) la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013);

m) il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto del saldo di finanza
pubblica (pareggio di bilancio);

Q necessari per 'espressione del parere:

n) documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all’art.170 del d.lgs.267/2000 dalla Giunta;

o) la delibera di G.C. per il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori
pubblici di cui all’articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

p) la delibera di G.C. di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 D.Lgs. 267/2000 - TUEL -, art. 35, comma 4 D.Lgs. 165/2001 e art. 19,
comma 8, Legge 448/2001);

q) la delibera della G.C. di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

r) la proposta delibera del Consiglio di conferma delle aliquote e tariffe per i tributi locali;

s) la delibera di G.C. relativa al piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2
commi 594 e 599 Legge 244/2007,;

t) limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione (art. 46, comma 3, Legge
133/2008);

u) limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e con
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.78/2010,)

v) i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010;
w)i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 141, 143, 146 della Legge
20/12/2012 n. 228;
e i seguenti documenti messi a disposizione:
= jdocumenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

= prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal comma
557 dell’art.1 della Legge 296/2006;

viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
visto lo statuto dell’'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’'organo di revisione;

Q

u]

o visto lo statuto ed il regolamento di contabilita;
a visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

n]

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’'art.153, comma 4
del d.lgs. 267/2000, in data 22/04/2016 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2016/2018;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L'Ente si & avvalso della facolta di rinviare I'adozione della contabilita economico-patrimoniale.

L’Ente si & avvalso della facolta di rinviare la redazione del bilancio consolidato.

Nell'anno 2015 I'ente ha proceduto a riclassificare il PEG 2015 per missioni & programmi, cui ne ha
conseguito I'elaborazione dl bilancio di previsione 2015/2017 con funzione conoscitiva.

L’Ente entro il 30 novembre 2015 ha aggiornato gli stanziamenti 2016 del bilancio di previsione
2015/2017.

Essendo in esercizio provvisorio I'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2016 e gli stanziamenti di competenza 2016 del bilancio di previsione
pluriennale 2015-2017 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2015, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale
vincolato.

L’Ente non ha deliberato riduzioni/esenzioni di tributi locali ai sensi dell’art.24 del D.L. n. 133/2014
(c.d. “Baratto amministrativo”).
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

La Giunta comunale ha approvato la proposta di rendiconto per I'esercizio 2015.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2015

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione formulata con verbale n. 2
in data 20/05/2015 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;
- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del patto di stabilita;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2015:

a) si & chiusa con un risultato di cassa al 31/12/2015

In conto residui

In conto competenza

Totale

Fondo di cassa al 31

dicembre 2014

360.329,49
Riscossioni 61.514,37 440.037,06 501.550,43
Pagamenti 155.326,16 397.073,26 552.399,42
Fondo di cassa al 31
dicembre 2015 309.480,50

Dalle comunicazioni ricevute non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere e finanziare.

Dalle comunicazioni ricevute non risultano passivita potenziali probabili.
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Bilancio di previsione approvato prima del consuntivo

Il prospetto dimostrativo del risultato presunto di amministrazione con riguardo all’esercizio 2015

non evidenzia la formazione di un disavanzo di amministrazione.

Si rammenta che tale allegato & stato introdotto dal d.Igs. 118/2011 al fine di imporre agli enti locali
una veri- fica preliminare del risultato della gestione in corso: qualora dalla verifica dovesse risultare
un risultato presunto negativo (disavanzo di amministrazione) il bilancio di esercizio deve prevedere

uno specifico stanziamento in parte spesa e, quindi, provvedere al ripiano e alla copertura.

Le risultanze del risultato di amministrazione presunto sono le seguenti:

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO
(ALL’INIZIO DELL’ESERCIZIO N DI RIFERIMENTO DEL BILANCIO DI PREVISIONE) (*)

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12 2015:
(+) | Risultato di amministrazione iniziale dell’esercizio 2015 297.291,77
(+) | Fondo pluriennale vincolato iniziale dell’esercizio 2015
(+) | Entrate gia accertate nell'esercizio 15 738.320,18)
(-) | Uscite gia impegnate nell'esercizio 15 710.116,00
A T e S 2 ; o -162.323,26)
+/- | Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2015 153.057.27
-/+ | Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 15
Risultato diamministrazione dell’esercizio N-1 alla data di redazione del bilancio di previsione dell’anno | 316.229,96
= [N
+ | Entrate che prevedo di accertare per il restante periodo dell'esercizio 2015
- | Spese che prevedo di impegnare per il restante periodo dell'esercizio 2015
+/- | Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell’'esercizio 2015
-/+ | Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell’'esercizio 15
Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell’'esercizio 2015 (')
= |A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015 315-229,96|
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015:
Parte accantonata (?)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2015 25.913,55
(*) Fondo ........al 31/12/2015 (%)
Fondo ........al 31/12/2015
B) Totale parte accantonata| 25.913,55
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principicontabili 6.051,22
Vincoli derivanti da trasferimenti 5.323,67
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 3.449,71
Vincoli formalmente attribuitidall’'ente 241.703,27
Altri vincoli da specificare
C) Totale parte vincolata | 256.527,87
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata agli investimenti 102,15
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)| 33.686,39
Se E é negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell’esercizio 2016 (°)

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018
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BILANCIO DI PREVISIONE 2016-2018

L’Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

Le previsioni di competenza per gli anni 2016, 2017 e 2018 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2015 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

W= RERERNATANE PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI

ANNO 2016 ANNO 2017 ANNO 2018

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti - - -
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

capitale E : =
Utilizzo avanzo di Amministrazione - - -

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente _

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

1 |perequativa 354.965,30 356.435,30 356.435,30
2 |Trasferimenti correnti 95.607,49 94.283,43 94.283,43
3 |Entrate extratributarie 99.398,65 94.669,11 94.669,11
4 Entrate in conto capitale 127.000,00 1.000,00 1.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti - - -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - = -
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 130.100,00 130.100,00 130.100,00
totale 807.071,44 676.487,84 676.487,84
totale generale delle entrate 807.071,44 676.487,84 676.487,84
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE
PREVISIONI| PREVISIONI | PREVISIONI
ANNO 2016| ANNO 2017 |ANNO 2018
DISAVANZO DI i
AMMINISTRAZIONE 0.00 0,00 0.00
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 513.653,39 487.460,33 486.038,16
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 133.058,86 7.058,86 7.058,86
r L4 a
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI a4 Y
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 30.259,19 51.898,65 53.320,82
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00
6 Spese conto terzi previsione di competenza 130.100,00 130.100,00 130.100,00
TOTALE TITOLI previsione di competenza 807.071,44 676.517,84 676.517,84
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 807.071,44 676.517,84 676.517,84
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del Tuel sono cosi assicurati.
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

E’ definita “a regime” un‘entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non sia espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2).

Nel bilancio del comune di Torre Beretti e Castellaro non sono previste entrate non ricorrenti per il
triennio 2016 - 2018

5. Finanziamento della spesa del titolo |l

[l titolo 1l della spesa, al netto del fondo pluriennale vincolato, & finanziato con la seguente
previsione di mezzi propri per entrate da alienazione

2016 2017 2018

127.000,00 1.000,00 1.000,00

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell’art.11 del d.Igs.23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non € previsto
I'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;
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e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;
f) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

h) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli
enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) 'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2016-2018 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.)

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al d.Igs.
118/2011).

Sul Dup e relativa nota di aggiornamento I'organo di revisione ha espresso parere attestando la sua
coerenza, attendibilita e congruita

7.2. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore e loro coerenza
con le previsioni

7.2.1. programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all’art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
¢ stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11/11/2011 del Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti.

Nello stesso sono indicati:
a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio, completamento
lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento privato
magagioritario;

c) la stima, nell’elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);
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d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, al fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli di finanza pubblica.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2016-2018 ed il crono programma dei pagamenti &€ compatibile con le
previsioni di pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio di cassa.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art.6 del D.Lgs. 165/2001 & contenuta nel Documento Unico di Programmazione.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

|l fabbisogno di personale nel triennio 2016/2018, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e

per la spesa di personale. La previsione annuale e pluriennale & coerente con le esigenze
finanziarie espresse nell'atto di programmazione del fabbisogno.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

Come disposto dallart.1 comma 712 della Legge 208/2015, i comuni, le province, le citta
metropolitane e le province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione
un prospetto dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del
rispetto del saldo di finanza pubblica.

Il saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
comma 728 (patto regionale orizzontale), 730 (patto nazionale orizzontale),731 e 732 deve essere
non negativo.

A tal fine le entrate finali sono quelle ascrivibili ai titoli 1,2,3,4 e 5 e le spese finali quelle ascrivibili ai
titoli 1,2,e 3 dello schema di bilancio ex d.Igs 118/2011.

Per I'anno 2016 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il FPV di
entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.

Pertanto la previsione di bilancio 2016/2018 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2016-2018

A) ENTRATE CORRENTI

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2016-2018, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

(L'art.1, comma 26 della legge 208/2015 ha disposto la sospensione dell’efficacia delle
deliberazioni degli enti locali in cui prevedono aumenti dei tributi e delle addizionali rispetto ai livelli
di aliquote o tariffe applicabili per 'anno 2015 con esclusione della TARI)

Imposta municipale propria

Il gettito IMU e stato determinato sulla base:
o dell'art. 13 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214 e successive modifiche intercorse;
dell'art. 1, comma 380 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;
e dellart. 1, commi 13 e seguenti della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di
Stabilita 2016) che prevede tra I'altro:

v I'esenzione IMU dei terreni agricoli condotti e posseduti dai coltivatori diretti e
dagli imprenditori agricoli professionali;

v" la possibilita di rideterminare la rendita catastale degli immobili a destinazione
speciale e particolare, censibili nelle categorie catastali dei gruppi D ed E,
tramite stima diretta, tenendo conto del suolo e delle costruzioni, nonché degli
elementi ad essi strutturalmente connessi che ne accrescono la qualita e
I'utilita, nei limiti dell'ordinario apprezzamento;

v" la riduzione della quota di imposta municipale propria di spettanza comunale
da versare al bilancio dello Stato per alimentare il Fondo di solidarieta
comunale. Infatti a decorrere dall'anno 2016, la dotazione del predetto Fondo
si riduce dal 38,23% a circa il 22,40% (nell'anno 2015 la quota di gettito IMU
trattenuta dall’Agenzia delle Entrate per alimentare il F.S.C. 2015 ¢ stata pari
ad euro 310.398,10; per I'anno 2016 tale quota dovrebbe essere pari a circa
euro 182.000,00);

L'importo stanziato in bilancio ammonta a euro 245.916,00.
TASI

L'ente non ha previsto nel bilancio 2016 — 2018 , tra le entrate tributarie il tributo sui servizi
indivisibili (TASI) istituito con i commi da 669 a 681 dell'art.1 della legge 147/2013,

Addizionale comunale Irpef
L’ente non ha previsto nel bilancio 2016 — 2018 tra le entrate tributarie I'addizionale comunale
all'lrpef

TARI
L’ente ha previsto nel bilancio 2016 — 2018 la somma di Euro 44.500,00

T.0.S.A.P. (Tassa sull’occupazione di spazi ed aree pubbliche)
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Il gettito della tassa sull’occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in euro 2.500,00, in
linea rispetto alla somma accertata con il bilancio 2015.

Trasferimenti correnti dallo Stato

Lo stanziamento relativo al Fondo di Solidarieta Comunale (F.S.C. 2016) e stato
determinato tenendo conto che:

una quota del fondo & alimentata con parte del gettito IMU di spettanza comunale,
come sopra descritto;

il decreto legge 95/2012 c.d. spending review (art. 16 comma 6) ha disposto per
I'anno 2013 tagli degli ex trasferimenti erariali per 2.250 milioni, 2.500 milioni per il
2014 ed euro 2.600 milioni a livello nazionale a decorrere dal 2015;

il decreto legge 66/2014 (art. 47 comma 8) ha previsto ulteriori riduzioni ammontanti
a livello nazionale ad euro 375,6 milioni per il 2014 e 563,4 milioni dal 2015 al 2018;
la legge di stabilita 2015 (art. 1, comma 435 della legge 23 dicembre 2014, n. 190),
ha introdotto un ulteriore taglio a livello nazionale di 1.200 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2015;

la legge di stabilita 2016 (art. 1, comma 17 della legge 28 dicembre 2015, n. 208),
che prevede dei correttivi in relazione allesenzione IMU, TASI; alla minor quota
dellimposta municipale propria, di spettanza comunale da versare al bilancio dello
Stato per alimentare il Fondo di Solidarieta ed infine in relazione ai fabbisogni
standard approvati dalla Commissione tecnica paritetica per ['attuazione del
federalismo fiscale di cui all'articolo 4 della legge 5 maggio 2009, n. 42. In
particolare l'art. 1, comma 17 della Legge 208/2015 stabilisce che a decorrere
dallanno 2016 la dotazione del Fondo di solidarieta comunale & incrementata di
3.767,45 milioni di euro. La dotazione del Fondo & assicurata attraverso una quota
dellimposta municipale propria, di spettanza dei comuni, di cui all'articolo 73 del
decreto-legge n. 201 del 2011, pari a 4.717,9 milioni di euro per ciascuno degli anni
2014 e 2015 e, a 2.768,8 milioni di euro, per ciascuno degli anni 2016 e seguenti.
Corrispondentemente, nei predetti esercizi, € versata all'entrata del bilancio statale
una quota di pari importo dell'imposta municipale propria, di spettanza dei comuni. A
seguito della riduzione della quota di imposta municipale propria di spettanza
comunale da versare al bilancio dello Stato per alimentare il Fondo di solidarieta
comunale, a decorrere dalllanno 2016, la dotazione del predetto Fondo é
corrispondentemente ridotta in misura pari a 1.949,1 milioni di euro annui.

L'importo stanziato in bilancio ammonta a euro 60.949,24.

Proventi dei servizi pubblici

L'ente ha previsto nel bilancio 2016 la somma di Euro 58.415,47

Sanzioni amministrative da codice della strada

Non sono previste entrate derivanti da sanzioni per il codice della strada
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Utili netti delle aziende speciali e partecipate, dividendi di societa

Non sono previsti utili e dividendi da societa partecipate.

Contributi per permesso di costruire

L’ente ha previsto nel bilancio 2016 — 2018 la somma di Euro 1.000,00

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2016-2018 per macro aggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dagli interventi dal rendiconto 2015 e la seguente tenendo conto che la
corrispondenza fra interventi e macro aggregati & la seguente:

interventi ex dpr 194/96 macroaggregati d.gs.118/2011

| 1) Personale

1) Redditi da lavoro dipendente

| 7) Imposte e tasse

2) Imposte e tasse a carico dell'Ente

2) Acquisto di beni di consumo

3) Prestazioni di servizi

4) Utilizzo di beni di terzi

3) Acquisto di beni e servizi

\ 3) Trasferimenti correnti

4) Trasferimenti correnti

5) Trasferimenti di tributi

6) Fondi perequativi

| 6) Interessi passivi ed oneri finanziari diversi

7) Interessi passivi

8) Altre spese per redditi di capitale

8) Oneri straordinari della gestione corrente

9) Ammortamenti di esercizio

10) Fondo Svalutazione Crediti

11) Fondo di Riserva

|

9) Altre spese correnti

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.
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. Previsione | Previsione | Previsione
SaibeER Rl 2016 2017 2018

101|Redditi da lavoro dipendente 80.495,65 80.185,65 80.185,65
102|Imposte e tasse a carico dell'Ente 12.295,20 10.847,39 10.841,84
103|Acquisto di beni e servizi 169.298,62 143.147,97 143.247,97
104|Trasferimenti correnti 195.473,53 186.723,53 186.723,53
105|Trasferimenti di tributi - - -
106|Fondi perequativi - - -
107|Interessi passivi 26.824,00 37.289,60 35.772,98
108|Altre spese per redditi di capitale

Rimborsi e poste correttive delle
109|entrate
110|Altre spese correnti 29.266,19 29.266,19 29.266,19

Totale Titolo 1 513.653,19 487.460,33 486.038,16

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2016-2018, tiene conto della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e:

0 dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014 sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato;

O dei vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 2.027,19;

o dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 548.755,74;

Fondo crediti di dubbia esigibilita

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per [l'intero importo del credito anche, per le quali non é certa la riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i
proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell’esercizio é effeftuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell'avanzo di amministrazione. A tal fine é
stanziata nel bilancio di previsione una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della
loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2016-2018

Pagina 17 di 21



Il FCDE e determinato applicando all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle
entrate una percentuale pari al complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito
specificato.

| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo A:

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei
rapporti annui);

b) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35
in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio - rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i
medesimi pesi indicati per gli incassi;

c) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del
quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10
in ciascuno degli anni del primo triennio)

Per gli anni 2016 — 2018 il fondo crediti & determinato nell'importo di euro 8.000,00

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto in:

per 'anno 2016 in euro 2.500,00 pari allo 0,48% delle spese correnti;
per I'anno 2017 in euro 2.500,00 pari allo 0,51% delle spese correnti;
per I'anno 2018 in euro 2.500,00 pari allo 0,51% delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita .

ORGANISMI PARTECIPATI

Il Comune di Torre Beretti e Castellaro ha le seguenti partecipazioni

» Societa partecipate

Le societa partecipate del comune di Torre Beretti e Castellaro sono le seguenti:

A %
DENOMINAZIONE ATTIVITA PARTECIPAZIONE
CLIR SPA Raccolta, trasporto e smaltimento RSU 0,66
ICBLSPA Vendita gas naturale, gestione servizio idrico integrato 3,20
GAL LOMELLINA Promozione iniziative economiche e sviluppo del territorio 0,62

Nel corso del 2015 I'ente non ha provveduto ad esternalizzare alcun servizio.

Tale piano con unita relazione é stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell’ente.

e SPESE IN CONTO CAPITALE
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L’ammontare della spesa in conto capitale, &€ pareggiata dalle entrate ad essa destinate nel rispetto
delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato nel punto 5 delle verifiche degli equilibri.

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall’art.1, comma 138 della Legge
24/12/2012 n.228.
Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa prevista nell'anno 2016 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dall’art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2016,2017 e 2018 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

L’incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in relazione
anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL;

2016 2017 2018
Interessi passivi 26.824,00 37.289,60 35.772,98
entrate correnti 549.971,44 545.387,84 545.387,84
% su entrate
correnti 4,88% 6,84% 6,56%
Limite art.204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L’'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2015);

- alla salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata;
- iriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- gli oneri indotti delle spese in conto capitale;
- gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle spese;
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- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obiettivo di finanza pubblica e delle norme relative al
concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- delle quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all’'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i relativi
finanziamenti.

Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, I'ente pud conseguire negli anni 2016, 2017 e
2018, gli obiettivi di finanza pubblica.

d) riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all’esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

e) Salvaguardia equilibri

In sede di salvaguardia degli equilibri sara possibile modificare le tariffe ed aliquote dei tributi di
propria competenza in deroga all'art.1, comma 169 della Legge 296/2006.

In sede di salvaguardia degli equilibri i proventi di alienazione potranno essere utilizzati solo per
ripristinare gli equilibri di parte capitale.

f) Obbligo di pubblicazione

L'ente deve rispettare I'obbligo di pubblicazione stabilito dagli artt. 29 e 33 del d.gs. 14/3/2013 n.33:
- del bilancio e documenti allegati, nonché in forma sintetica, aggregata e semplificata entro 30
giorni dall'adozione

- dei dati relativi alle entrate e alla spesa del bilancio di previsione in formato tabellare aperto
secondo lo schema definito con Dpcm 22/9/2014;

- degli indicatori dei propri tempi di pagamento relativi agli acquisti di beni, servizi e forniture con
cadenza trimestrale secondo lo schema tipo definito con Dpcm 22/9/2014.

a) Adempimenti per il completamento dell’armonizzazione contabile

A decorrere dal 2016 I'ente € tenuto ad adottare un sistema di contabilita economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivitd necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell’'armonizzazione contabile rinviati al 2016, con particolare riferimento a:

- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

- applicare: - il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’'allegato
n. 1al D.Lgs. n. 118/2011;

- applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3
al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L’avvio della
contabilita economico patrimoniale armonizzata

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al DLgs 118/2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell’attivo e del passivo nel rispetto del principio
applicato della contabilita economico patrimoniale;
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- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

0 del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento
0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario
0 delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs.n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2016-2018 e sui
documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE
[ <
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