PIANO PREVENZIONE 2020 2022

UNIONE DEI COMUNI FRASCAROLO TORRE BERETTI
CASTELLARO

INTRODUZIONE - PREMESSE

revenrione  della corruzione

in _m di

rovvedimenti dell’ unione

trasparenga.

L'Unione dei Comuni Frascarolo Torre Beretti Castellaro  ha provveduto nel tempo ad approvare e
pubblicare sul sito on fine comunale — Sezione Amministrazione Trasparente, | seguenti documenti:

Piano di prevenzione detla corruzione ¢ relativi aggiomamenti
Codice di comportemento dei dipendenti

Ciascun comune aderente all'Unione ha recepito il piano di prevenzione con propria deliberszione

Inolire ha provveduto @ nominare il Responsabile della prevenzione della carruzione nella persona
del segretario comunale D" Angelo dott. Francesco e della Trasparenza nella persona della dipendente
Pretotto Agosting .

Ciascun Comune aderente all'Unione ha nominate lo stesso segreterio come responsabile
prevenzione corruzione per il comune e ha nominato il responsabile della trasparenza rispettivamente
per il comune di Frascarolo nel dipendente Gaielli Stefano ¢ nel comune di Tarre Beretti Castellaro
nella dipendente Pretoito Apgosting

Contesto

L."Unione lombarda tra i eomuni di Frascarolo e Torre Beretti Castellaro opera sul territorio delis
provincia di Pavia 1! contesto territoriale ¢ un contesto adepuatamente sviluppato satta il profilo
cconomico € sociale In particolare il contesto socio-economico non presenta particolart profili di
rischio con riferimento & fenomeni di criminalita orpanizzata o lemorismo. Tale situazione viene
tenuta presente nella claborazione del piano costituendone uno dei presupposti unitamente al
numero alquanto ridotto di persenale operante nel comuni costituenti I"unione pari ad 2 unitd dj
runko al 31 12 2019 nel comune di Frascarolo e una unita di ruolo nel comune di Torre Beretti
Castellaro .Nella elaborazione del piano si tiene conto appunto anche delle funzioni formalinente
trasferite in Unione.A tal fine il ruolo di responsabile della prevenzione & assegnato con alo
separato dugli enti al Segreterio Comunale che svalge funzioni di coordinamento.] piani di
prevenzione dell"Unione per quanto possibile si caratterizza per omogeneitd e uniformita di regole
atteso che nel setton associali in Unione opera lo stesso Responsabile di servizio salvo che per il
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servizio teenico @analogo ¢ il contesto socio econemico e correlativements analoghe sono le misure
di prevenzione relative alle funzioni aggregate cui dovranne attenersi i responsabili della gestione
associata come analoge ¢ il personale che opera nelle funzioni pestite in forma sesoeiata Pertants
Ia linca seguita per il 2020 sard guella di predisporre il piano "Unione mentre i due comuni
aderenti recepiranno integralmente | contenuti del piano dell’Unione .81 evidenzia ai fini di questa
sceltn che all*unione sono state trasferite formalmente tutte le funsioni previste dalls normativa
statale in materia di gestione associata ,anche se continuano a coesisters attivita e procediment
tacenti parte delle funzioni trasferite,in capo ai singoli comuni,per i quali trovano applicazione
comungue procedure ¢ meccanismi previsti dal presente provvedimento.
In specifico sono state trasferite in pestione associata ¢ con identico responsabile di servizio e
seguenti funzioni ;
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contsbile e controllo:
b} organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale,
vi compresi 1 servizi di  trasporio pubblico comunale;
¢} catasto, ad eccezione delle funzioni mantenuts allo Stato dalla normativa vigenie;
d)ia funzione inerénte i servizi di anagrafe ¢ statistica
€) attivitd, in embito comunale, di pianificarione di protezione civile e di coordinamento dei primi
SOCCOTSEL,
f) l'organizzazione e fa gestione dei servizl di raccolta, avvio & smaltimento e
recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;
B) propettazione & gestione del sistema locele dei servizi sociali ed erogazione delle
relative prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall'articalo 118, quarto comma,
della Costituzione;
h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, arganizzazione o
gestione dei servizi scolasticd:
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;
i)la funzione inerente i servizi di anagrafe e statistica.
E stata trasferita in Unione ma opera con respansabili di servizio diverso I seguente funzione :
1) la pianificarione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione
alla panificazione territoriale di livello sovracomunale:

Criticit

In linea generzle, si rilevana le seguenti eriticitd;

-la “logica” delfe riforme a costo zero, in base alla quale non ¢i deve essere incremento di costi
per l'attuazione delle riforme, non funzionano pienamente, specie, come nella materia in questione,
ove sono richiesti adegunti investimenti tecnologici, in risorse umane e nel loro costante
Appiomamento.

~labolizione dei controlli esterni e preventivi sulla legittimita di atti ¢ contratti degli enti locali
¢ la previsione di improbabili controlli intemi lasciati & sogpetti che hanno competenze diverse
rispetto & quelle necessarie, hanno di fatto svuotato i conteolli di credibilita:

-l nommativa in materia di anticorruzione & rivolta essenzialmente ai dipendenti pubblici,
senza considerare tutti gli altr attori dells cosa pubblica;

Invero, Pattuazione compiuta ed efficace di qualsiasi programmazione ¢ pianificazione in
materia richiede che le risorse umane disponibili siano numericamente ¢ gualitativamente idonee &
conlugare 'obicttivo fondamentale della prevenzione della cormuzions con i principi essenziali di
buona andamente della PA ex art, 97 Cost. e con i criteri di economicits, efficacia ed efficienza ex
art, | L, 241/1990.



Tuniavia, sussistono opgettive difficoltd a rimpinguare il ridotto personale in servizio, pur a
fronte della carenza di organico e della costante contrazione del personale per ecessarione del servizio
[pensionament, trasferimenti, eventi iraumaticl ecc) nonché del numero limitato di dipendent
laurgati & specializzali rispetto al personale in organico.

La maggiare crificite é rappresentata proprio dalla grave carenza di risorse umarne Preposte
alle fasi operative (tipica di questo organico comunale) indispensabili per impostare efficaci
sirnmensi di controlle ¢ di monitorageio delle agioni di anficorruzione” a partire dalla rotarione
nepli fncarichi,

Inclire, come evidenziato anche dall ANCI, una delle misure fondamentali della discipling in
materia, & proprio quello della rotazione degli incarichi, purtroppo, presenta profili di estrema
problematicith in relazione alla imprescindibile specializzazione professionale e, dungue,
infungibilita di aleune specifiche figure dirigenziali operanti nelle amministrazioni loeali nonché alla
limitata disponibiliti numerica, rispelto al personale in servizio, di dirigenti e di responsabili serviz
efn RUP da far rootare.

La rotazione incontra, dungue, limiti opgetivi e soggettivi.

I primi sono riconducibili all'esipenza di assicurare il buen andamento e la continuitd
dell'azione amministrativa e di garantire la qualitd delle competenze professionali necessarie pet lo
svolgimento di alcunc attiviid specifiche, con particolare ripuarde a quelle con elevato contenuto
tecnico, A questo si aggiunge il ndotto organico rispetto alla popolazione .

L'ANAC, quindi, ha rilevato come non si deve dar luoge s misure di rotazione se esse
comportano la sottrazione di competenze professionali specialistiche da uffiei cui somo affidate
attivita a elevato contenuto tecnico.

I limiti soggettivi nguardane in particolare i diritti individuali dei dipendenti soggerti ally
misura ¢ ai diritti sindacali. Le misure di rotazione, pertanto, devone confemperare le esipenze di
tutela opgettiva dell'amministrazione (il suo prestigio, la sua imparzialita, la sea funzionalita) con tali
diritti, che non possono subire un'indebita compressione.

Ulteriori eriticita 51 possono segnalare in ordine ai seguenti aspetii;

o) necessith di informazioni (penali) di cui non st dispone;

b} neceszitd di elaborazione di informazione:

1) inadepuatezza delle risorse economiche e strumentali a disposizione:
£) inadeguaterza delle risorse materiali e tecnologiche;

h) complessitd nella interazione con altri uffici;

i) instabilith del quadro rormativa, ecc,

TITOLOT
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1
PREMESSA METODOLOGICA — INQUADRAMENTO — CRITICTTA

i Premessa icH.

La legge 6 novembie 2012, . 190 recante “Disposizion per la prevenzione ¢ la repressione defla
corrizione e dell'illegalitd nella pubblica amminisrazione™ dispone che orpano di indirizza
palitico, su proposta del responsabile individuato ai sensi del coma 7 dellFart. 1 delia stessa legge,
adotti il Fiano triennale della prevenzione della comuzione (d'ora innanzi definito semplicemente
Piano).

[1 Piano, quindi, risponde alle seguenti esigenze:




a) individuare le attivitd', ua le quali quelle di eui al criimals Co'ar, 1 welle T, 1905012,
nell'ambite defle quali ¢ pil' elevato il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte de
dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze previste dall'oricols |6 conm | et a-bis),
del decreto legislative 10 maren 2001, n, |65 e ssmm.ii.

b) prevedere, per le attivid' individuate ai sensi della lettera 8), meccanismi di formazione,
attuazicne e controllo delle decisioni idonei a prevenire il fschio di corruzione:

@) prevedere, con particolare riguardo alle attivitd' individuate ai sensi della lettera a), ohhblighi
di informazione nei confronti del responsabile, individuate ai sensi del comma 7, chismato a vigilare
sul funzionamento e sull'esservanza del Piano:

d} monitoraze il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conelusione dei
procedimenti:

e) monitorare | rapporti tra lamministrazione e i soggetti che eon la stessa stipulano conteatti o
che sono interessati a procedimenti di awtorizzazione, concessione o erogazione di vantapgl
economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinitd
sussistenti fra i titelari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi sogpetti & i diripenti e i
dipendenti dell'ammimnistrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulterion rispetio a quelli previsti da disposizioni
di legpe.

Il PTPC dell'Unione costituisce imprescindibile atto programmatico 1 cui obiettivi fondamemali
5010

. combattere [n “cattiva amministrazione”, owvvera 'sttivitd che non rspetta | parametri del
“buon andamento” & dell""imparzialitd™

° verificare 1" imparzialitd degli atti e, in tal modo, contrastare I"illegalita,

Al suddetti fini il Piano comunale recepisce le indicazioni delle fonti in materia rickigmate in
premessa.
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Il piano di prevenzione della corruzione

IF Puano di prevenzieng della corvuzione (PPC, perna * procedurale w0 Y fimztonale  del vistema,
| & articolato su due fivells

H primo & coxtiiuito dul Plane nazionale, adottute ora dall Anac con wn pracedimente aperto alfa
gartecipazione. df validitd triermale, sottoposto ad apeiormamenti anmmali  attraverse di esio,
Autariti fornisce o futte le pubbliche amministrazioni temie ad adottarfp g Jivello “decentram ™ le
mdicazionl di carattere generale. E una scelta in finea non sole con alfre espericnze comparaie dr
modelli di “pient " il contraste della corruzione, ma anche eon guella oié maturcia in ambio
naziorale con riferinento alfa resporsabifid amminisiraia fo “da reato ") delle Imprese. eugl come
elefintta dal dzorc e s furfye i 235 ded 2000 IE Planan deve necessariamente comenere diri mencdeo
comune dato do  identificazione del vivehio, analisi del (fivello i) risekio e sua valufasione.
conteniments del rischio con misure (presumtivamente) adeguate I seconds Tivelly ¢ gueeliu
locale” ciascung mmministruzione & obbligata a pera df sanztone amministrativa che Aruva sui
fara vertici, o predisporre un proprio piane, coerente con e mdicaziont del Piomo nasionale che
sviluppi la propriu azione di “gestione del rischio” corruzione, adaitands Je indfcaziont nazionali
iz fradursi in previsiom detiagliate ¢ vincolanti

Le seelre fatte saramno poi verificate ¢ miglivegie. arno per amme, md sopattutte festale”
dall%esperivnza Cosi, il verificars: di wn episoddio i corruzione, di condanma per cattveg gestione
delle risorse pubbliche, di wna sunzione disciplinare per violazione doi doveri def funzionari o df ung
segnalazione ol responsabile o all Awtoritd, sard da considerare cvenio significarive cui dovrd
corrispondere una rivaluazions del rischio ¢ dell ‘adeguatezza delle minire, nella prospertiva di wun
fure rafforzamento. Snodo indispensubile df guesto meceanismo & i responsabile della prevenzione
deifa corruziome (RICY, presente in ogmi ammimistracions. di norme wn dirigente ehe, essendo il
responsabile della redazione ¢ dell applicazione del Piano, dovea anche, di fronte ol verificarsi di
epivicd dil cormztone, dimastrare o aver adontate e misure necessarte alla prevenzione ed al
comtenimenio el rivehio,

L 'wpproccio pit recente adottato dall’Anae con 1! secondo Piane nacionale def 2006 & una vempre
maggiore “specializzazione” deile misure, fe indicaziont fornite vanmo mivate in relasione ai fattori
di rischio connesst ad ambiti indreiduat, per contugore due oheitivs alleggerive ™ ¢ semplificare o
pigni di prevenzione, evitando che siana un insieme ponderaso o procedralizzaziont e misure
OrRMIZIATNE Rort mecessnie o proegmenie formeli; asadcurare n efficacta delle aziomi
prevenzione, tenulo conte del cardatieri ¢ dei rischi specifict che conmane | diverst anbiti o
intervenie pubblice e le diverse amministraziom

Nel 2019 é stafo adottato il nuove piano nazionale Anac che ha Introdotio
alcune innevazieni o ribadito alcuni principi che qui si riportano e di cui si
terra conto nella redazione del piano quali :

' 11 sistema della prevenzicne defla corruzione in lalia supra cit




- prevedere la segnalazione da parte dei dipendenti al responsabile prevenzione
dell'avio di procedimenti penali nei loro confronti

-richiamare espressamente il codice di comportamento

-ohbligo dipendent! di comunicare esistenza di accordi o contratti con imprese avent|
rapporti contratiuall con l'ente

-obbligo annuale di dichiarazione di insussistenza di situazieni di conflitte di interesse da
arte dei dipendenti con abblige di comunicare tempestivamente eventuall variazioni delie
dichiarazioni presentate

-coniroilo a campione da parte del responsabile delle dichiarazioni presaniate

- disciplina incarichi extraistituzionali

- formazione generale e specifica

- Introduzione prevista dall'allegato 1 al pra 2019 di nuova metodologia per valutazione
rischic da intredure gradualmente con approccio qualitative al rischio & non pit
quantitativo (di cul all'allegate 5 pna 2013/72016). Possibile anche un approccio qualitative
quantitativo

A tal fine I'ente intende introdurre gradualmente il metodo qualitativo passanda via via da

un approceio quantitativo ad un approceio pei quantitative qualitativo per finire ad un
approccio guslitativo

L] Ingo orEanicrativ ale.

La dotazione crganica dell'Unione comprende |"utilizzo in convenzione di dipendenti dei due
comuni aderenti all'unione Jutilizzati mediante apposite convenzioni Nessun dipendente & in rualo
presso [7Unione |
- La dotazione organica dei due comuni in Unione & rispettivamente a seguente -

- Comune di Frascarolo : due dipendenti di rualo a tempo indeterminato preposti agli uffici,un
segretario in convenzione e una dipendente con contratto a tempe determinato.l servizi esterni sono
gestiti 8 mezzo di cooperativa

Comune di Torre Beretti Castellaro suna dipendente di ruolo a tempo indeterminato .categoria
C.preposta agli wifici .Dal 2020 sarg assunta un “sltra dipendente categoria C part-time a tempo
indeterminato . [ servizi esterni sono pestiti a mezzo di cooperativa
- Le risorse umane a disposizione degli enti sono nettamente infeériori in rapporto alla
percentuale prevista dal DM Intermo 10.4.2017 per gli enti dissestati e in generale alla media
nazionaleregionale e provinciale.
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ART. 2
PROCESS0 DL AGGIORNAMENTO DEL P1ANG

La redasione del Piano e i relativi agpiomamenti sono curati dal “Responsahile per la Prevensdone
della Cormurione”, avvalendesi del supporte degli organi politici © dei dirigenti | sulla base degli
mndirizzi dell’”ANAC, del PNA di cui alla deliberazione n, 102872018, dell'esperienza maturata
nell’applicazione del Piano gia approvato, dei dati reperibili dalla comune esperienza @ da quelli, in
particolare, che la Cancelleria penale mettera a disposizione su richiesta del Responsabile
anticorruzione, al fine di rendere il Piano il pil aderente possibile alla situazione specifica dell'Ente
e della societd in cui esiste ed opera,



TIToLon
[ SOGGETTI DEL SISTEMA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

ART. 3

L*ORGANO DI INDIRIZZO POLITICO E LE COMPETENZE
L'ANAC con la delibera . 12 del 22 gennaio 2014 ha chiarito che la competenza ad adotiare il
piano wiennale della prevenzione della corruzione, per quanto concerne gli enti locali, spetts nlla
Giunta,
Tale chiarimento ¢ stato fornito a sepuito di numernse sollecitazione da parte depli enti, in geanto la
begpe |90/200 2 ha previsto che sia I"organo di indirizzo politico a dover adottare (] Piano tiennale di
prevenzone della corruzione, su propostia del responsabile anticorruzione.
Visto quanto stahilisce |'sriicoln 42, comema 2 lerr, by d=l Tul in merito alls competenza del consiplio
comunale, cra sorto il dubbio (fondato) che la competenza ad approvare il plano potesse essere
appunio dell’crgano consiliare, considerata che il piano ha un contenuto programmatico-plutiennate
e che [a giunta ha competenza residuale rispetto al consiglio stesso e al sindaco,
LANAC ha nitenuto, quindi, che “la competenza ad adottare il piane triennale della preverzione
della corruzione, per quarnio concerne gli enti locali spetti alla Giunta, anche alla iuce dello stretio
collegamento tra il plano trienmale di prevenzione delfa corruzione ¢ [ documenti di programmazione
previste dol Plano nazionale amticorruzione, salve diversa previsione adottata nell'esercizia del
potere di autoregolameniazione dal singelo Ente”,
Invero, il nuovo sistema di riparte di competenze tra organi politici delineato dal d.lps. n, 26700
LILT.L. & retio dal principio secondo cui il Consiglio comunale guale organo elettivo & chiamato
ad esprimere gli indirizzi politici ed amministrativi di rilievo generale, che si traducono in atti
fondamentali tassativamente elencati dall'art. 37 dells legge & givgno 1990, n. 142, poi trasfuso
nellar, 47 gel 7.1 F.L.. mentre la Giunta comunale & 'organo politico esecutivo che compie gli atfi
di amministrazione che non siano riservati dalla legge al Consiglio & che non rentrino nelle
competenze - previste dalle legzi o dallo statuto - del Sindaco, degli organi di decentramenta, del
segretario o dei dirigenti ex are 107 dello bessa [UL
Sebbene nei Comuni sia la Giunta che i dirigenti/resp. dei servizi siano organi cui la legge attribuisce
funzioni lane sensu esecutive dellindirizzo politice, il discrimen tra le due competenze ¢ da
individuare nella diversa natura dei due organi e nel principio di separazione tra attivita politica
attivith gestionale : lo Giunta svolge una funzione di attuazione politica delle scelte fondamentali
operate dal Consiglio, mentre ai dirigenti compete l'attivitd di gestione teenica-finanziaria-contahile
e l'assunzione di tutti i provvedimenti amministrativi, o atti di diritto privato, necessari per conseguire
gli obiettivi stabiliti dagli organi di indirizzo®.
Al Dirigenti/Resp. dei servizi competono gli atti di gestione di cui pll ‘gr 107 T.UET . ossia gli au
tdonei & dare attuazione agli obiettivi ed ai programmi definiti con gli atti di indirizzn degli crgani
politici. Al di fuori di queste ipotesi, il dirigente finirebbe con |'esercitare compiti che lungi
dall’essere solo gestionali diverrebbero anche strategici.
Al dirigenti, dunque, non appartengone tutti quegli atti che, pur muovendosi al confine tra attivita di
indirizzo politico ed attivitd di gestione, comportine scelte strategiche rilevanti o comunque esuling
dalla normale gestione amministrativa, rappresentando invece esercizio di un potere si esecutive, ma
in sé contenente profili di elevatissima discrezionalit.

ART. 4
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Al Segretario dell'ente, in qualitd di Responsabile della Prevenzione della Corruzione:

? (Conaiglio di State, Sez. V, sentenza n. 4192 del 20.8.2013].



a) vigila costantemente sull’efficacia ed osservarza del Piang, proponendone  aftresi
I'aggiornamento annuale del medesime. ha sccesso o tutte le informazioni concernenti le attivitd a
rischio. A tale fine:

- pud chiedere informazioni o 'esibizione di documenti, pertinenti alle attivith & rischio, ai
dirigenti dell"Ente, nonché & tutto il perscnale dipendente che svolga sttivits a rischio o alle stesse
sonvTaintenda;

- riceve periodicamente informazioni dai responsabili delle attivits a rischia:

b) riferisce dircttamente agli organi politici dell®ents

€) & tenuto all obbligo di riservatezza su tutte le informazioni delle quali & venuto o conoscenzs
nell'esercizio delle sue funzicni di RPC.

La Struttura per la Trasparcnza

I ridotto organico comunale non consents di istituire una apposita Struttura per la trasparenza
pertanto §l Sepretario quale Responsabile del Piano di prevenzione corruzione si avvale nella sua
azione dei dipendenti preposti ai vari uffici con specifico riferimento a quelli operanti nel settore
amrninisirativo

ART.S

I MRIGENTIRESE, DE]I SERVIZ]
[ DirigentiResp. dei servizi, anche non di ruclo, sono responeabili dells attivith svalie nelle aree delle
quali hanno assunto la direzione con 'esercizio dei poter] gestionali di cui all"art, 107 TUEL d.lgx
1. 267100 e con i poteri ¢ le capacita del datore di lavoro privato gi gensi dell’art, 89 T.L, eit..
Essi svolgono un ruclo di raccordo, coordinamento e di stretta collaborazione con il “Responsabile
anticorruzione” € collaborano con il “Responsabile™ anzidetlo, in particolare:
a) nell” individuazione delle attivita pii esposte a rischio corruzione;
b)) mel processo di verifica della corretta applicarione delle misure di prevenzione previste dal
“Piana™;
e} nella individuazione di misure di garenzia di rotazione del personale che svolge attivitd nefle
aree pil esposte a rischio cormuzione:;
d) nella individuazione del personale da inserire nei programmi di formarions;
e) nel processo di verifica del rispento delle prescrizioni contenute nel “Piano” ¢ delle norme dei
codici di comportamento;
f) nelle attivita di monitoragpio, relazionando in merito al “Responsabile™;
g nella pubblicazione e nella fornitura di dati da pubblicare ai fini della Trasparenza di cui al
dles. n. 332013 e ss.mm.i.
Prima del conferimento dell'incarico e duranie lo svolgimento di quest ultimo, i Dingenti, anche non
di ruolo, devono comunicare tempestivamente al Presidente dell'ente/Sindaco od gl “Responsabile™
I"eventuale sussistenza in capo ad essi di;
a) condanne, anche non definitive, per delitti contro la pubblica amministrazione:
b conflitti di interessi con ente
L'inosservanza delle prescrizioni precedenti costituisce elemento di valutazione negative della
responsabilitd dirigenziale, salve eventuali ulteriori forme di responsabilita.

ART.
1L FERSONALE NON DIRIGENTE

Il perscnale dipendente, anche non di ruole, & responsabile delle azioni individuali poste in contrasto
con le misure di prevenzione adottate dal “Piano™.
Il persomale dipendente, anche non di ruolo, che svolge attivité nelle aree a maggiore rischin di
comuzione, deve comunicare tempestivamente al Dingente ed al “Responsabile™ la sussistenza in
capo ad essi, di:
a)  provvedimenti disciplinari subiti negli ultimi tre anni:
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h) condanne, anche non definitive, per delitii contro la pubblica amministrazione:

c) conflitti di interessi con il Comune.

L'inosservanza delle prescrivione contenuie nel comma 2 costituisce elementa di valutazione
negativa della responsabilith individuale, salve eventuali ulteriori forme di responsabilith.

ART. 7

L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE/NTY
L'Urganismo Indipendente di Valutazione (o NIV) verifica, anche ai fini della valutazione della
performance individuale dei Dirigenti di Settore, la corretta applicazione del Pizno di Prevenzione
delln corrazione,
Partecipa, altresi, al processo di gestione del rischio e, nella svolgimento delle funzioni auribuite,
svolge compiti propri connessi all'attivitd anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa
{urtt 43 e 44 T Lgs. 33/2013 ¢ ss.mm.ii.).
L'Organisme [ndipendente di Valutazione ottempera o tutti gli obblighi seneiti dalla Ieppe o,
120/2012 e posti specificamente in capo all’Organismo medesimo ed esprime parere obbligatoria sul
“Codice Etico e Comportamentale” adottato dall'Ente comunale ¢ sulle sue modifiche (ary 54
comma 5 del ), Los, 165/2001),
L'Organismo indipendente di valutazione ,per ragioni di contenimento dei costiha natura
monocratica nella figura del Segretario dell'Unione affiancabile ove necessario,da personale
esterno appositamente incaricato,

ART. 8

L'UrFicio PROCEDIMENTI DISCIPLINARI
L"Utticio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) nella persona del segretario dell’ente
a) svolge i procedimenti diseiplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis del [,
Los, [65/2001%;
b) provvede alle comunicazioni obblipatoric nei confronti dell’antorita givdiziaria (art, 20
0P 3718575 art, 1 eousma 3 L, 20/1994; art, 331 c.p.p.);
c) propone aggiormamento del “Codice Etico ¢ Comportamentale” dell’ Ente:
d) opera, in raccordo con il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione Per guanto
riguarda le attivith poste dall are. 15 del DB R 62/2013 “Codice di comportamento dei Dipendenti
Pubblici™,
Sussiste |'obbligo dei dipendenti di dare tempestiva informazione al respansabile Ufficio Disciplinar
dell*avvio di eventuall indagini penali nei loro confront .




TITOLO I
GESTIONE DEL RISCHIO DELLA CORRUZIONE

ART. 9

DEFINTZIONE DI CORRUZIONE
Nel contesta del presenie Piano, il concetto di cormuzione deve essere inteso jn_senso lato, come
comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’antivitd amministrativa, si riscont 1*sbuso
dn purte di un soggetto del potere o [ui affidato, al fine di otenere vantaggi privati, Le situazioni
rilevanti, pertanto, sono pid ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata agli antt. 318, 319,
e 31%er e sono tali de comprendere non solo I'intera gamma del delitd contro la pubblica
ammtinstrazione, disciplinati nel Titolo 1, Capo I, del codice penale, ma anche le situszioni in cui, 8
prescindere dalla dlevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a
causa dell*use a fini privati delle funrioni attribuite.,
Al fini della lotta alla corruzions, dungue, la nozionme presa in considerazione & intesn come
“eorruzione in senso ampio™: la finalitd di contrasto alla corruzione non & circoscritta alla fattispecie
descritta nel codice penale, ma venga estesa anche alla cosiddetta “maladministration™, ciod
all"assunzione di decisioni {di assetto di interessi a conclusione di procedimenti, di determinazioni di
fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell’interesse
generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari.
Oceorre, cioe, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche s¢ non consistenti in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblice e pregivdicane 'effidamento dei clttedin
nell'imparzialitd delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse.

ART. 1D

LA MAPPATURA DEI PROCESS] E DELLE AREE DI RISCHIO
Come precisato nel PNA, al fine di pianificare le strategie di prevenzione della coruzione, I"Ente
deve esaminare altentamenic la propria organizzazione, le sue regole e la prassi di funzionamento per
valutarne la possibile esposizione al fenomeno comsttivo.
Per 'aggiomamento del Pieno, pertanto, € d'vopo una attenta ¢ propedeutica ricostrazione dei
processi organizzativi dell’Ente e I"individuazione delle ¢.d. aree di rischio.
L'individuazione delle aree di rischio consente, infatti, di identificare con precisione le “attivit”
dell’Ente, in relazione alle quali emerge la necessitd di prevedere misure di prevenzione e di stabilire
la graduazione degli interventi da adottare atiraverso le previsioni del Piano.
La L. 190/2012 (urt. I commu [6) ha gid individuato specifiche aree di rischio riguardanti i
procediments di:
1. #utorizzaZione o concessione;
2, scelta del contraente per 1"affidamento di lavori, fomiture & servizi, anche in riferimento alle
madalita di sclezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture , di cui al D. Les. o, 163/2006;

k concessione ed erogazione di sovvenrioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonche
aftribuzione di vantaggi economiei di qualungue genere a persone ed enti pubblici privati;
4. concorsi e prove scletiive per "assunzionc del personale e progressioni di carriera di cui

all’art. 24 del 1. Lgs. | 502009,
[I PNA ha, inoltre, precisato che i procedimenti sopraindicati eorrispondono alle seguenti specifiche
arce di rischio:
= proeessi finalizzati sll’acquisizione e alla progressione del personale;

processi finalizzati all’affidamento lavori, servizd ¢ forniture, nonché all*affidamento di ogni
altro tipo di commessa o vantaggio pubblico disciplinato dal D' .05 n. 1617006
- processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfers giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario.



Secondo le indicazioni del PNA, & necessario, dunque, procedere ad una sttenta analiss di tal; aree di
rischin, in considerazione delle specifiche caratteristiche dellattivith svalta del singolo ente e delle
peculiarita del contesto di riferimento,
Come indicato nel PNA (in cui sono recepiti criteri metodologici desunti dalle Linee Guida 1N (S0
31000:2010) il processo di gestions del rischio, finalizzato sll'adozione del presente Piano s
eompone delle seguenti fasi:
- la mappatura dei processi attuati dall"amministrazione;

'a valutazione del nischio per ciascun processo;
- il trattamento del Aschio,
Per processo si intende “un insieme di attivid interrelate che creano valore trasformands delle teorse
@input del processox in un prodotte soutput del processos destinato ad un soggello inlemo O estermo
all'amministrazione,
[n applicazione della [egge 19072012 e con riferimento alle aree di rischio individuate nel PNA, sono
state individuate le sepuenti aree di rischio:
a) Area reclutamento e progressione del persomale dipendente (reclutamento tramite
concorso, reclutamento tramite mobilith, reclutaments tramite comando o distaceo, conferimento di
inearichi esterni di livello dirigensiale, conferimento di incarichi di collaborazione, affidamento di
posizioni organizzative, affidamento specifiche responsabiliti e responsabilith dei procedimenti);
by Area affidamento lavori e forniture beni e servizi (definizione oppetto dell”affidamento,
individuaziane strumento/istituto affidamento, requisiti di qualificazione, requisiti di aggiudicazione,
valutazione delle offerte e verifica anomalie, affidamenti diretti, affidament] 2 cooperative sociali,
reveca’annullamento procedura d’appalto/affidamento, redazione Crono-programma, varamti in
corso di esecuzione del contratto, subappalto, fase dell’esccuzione contrattuale e della liquidaziene
det compensi, utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie altemativi a quelli giurisdizionali,
prima, durante e dopo la esecuzione del contratte eoe X
€) Area pianificazione ¢ governo del territorio (piani termitoriali, strumenti urbanistici e
varianti, permessi in deroga, rilascio p.d.c., agibiliti, DIA/SCIA ece.):
d} Area tutela ambiente (programmi, bonifiche, ordinanze, utorizzazioni, controlli ecc.)
c) Area del contenzioso (definizione guestioni in sede strapiudiziale, affidamento incarichi
legali a sopgetti esterni, liquidazione parcelle, gestione depli incarichi agli avvocati interni,
riconoscimento legittimitd debiti fuori bilancio ecc.);
f) Arca concessioni di sovvenrioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, attribuzione di
corrispettivi economici, compensi e vantaggi di qualunque altre genere (provvedimenti che
comporntano empliamento della sfera giuridica in favore di persone, imprese ed enti pubblici ¢ privati,
che comportano riflessi diretti o indiretti sulla situaziane economico-finanziaria o sul patrimonio del
Comune);
Bl Area delle opere pubbliche e della gestione patrimoniale (afMidamento ncarico d:
progettazione & professionisti esterni, di gestione e direzione dei lavori a sngpetti esterni, per collando
a professionisti esterni, procedurs di espropriazione, fase della liquidazione del comispettivo per la
realizzazione delle opere, gestione patrimonio immobiliare dell’ente, gestione rapporti reali mobili
ed immabili di proprietd aliena ecc.);
h) Area della pianificazione ¢ gestione dei servizi finanziari ¢ dei tributi (affidamento
gestione servizi finanziari a soppenti esterni, affidamento gestione servizi tributari a soggetti esterni,
wtilizzo fondo di riserva, pestione dei procedimenti di spesa, di accertamenta e di verifica de} tribati
locali ece.);

iy Area delle attivita produttive (piano di sviluppo ecconomico, commerciale, rilascio
autorizzaziont, SCIADIA, coc.)
i Area della polizia locale (attivita di controllo in genere e artivita sanzicaaterie e, );

k) Area dei provvedimenti a contenuto altamente discrezionale (aitivit di verifica, controllo
e monitoraggio di attivith e provvedimenti, attivita di valutazione finale in seguito & verifiche e
controlli, rilascio pareri).



] Area delle Societid Partecipate (incaricht, affidamenti, contributi ecc.).

LANAC aitritncisce alle aree di rischio wn ruolo strategico, all'interno di ogni omminisirazions, |
larite da prescrivere che le precedenti “aree abbligatorie ™ siano denominate “aree generali” ¢ che |
@ guesie siano agpivnie le Varee specifiche”, in J’H!'E.'..‘-.'I:-rmE allao tipologia dell amministrazione,

. [, inglire, vengone incrémeniate funia dfei seguenii o
— gestione delle enirale, delle spese e del patrimonio;
- controlli, verifiche, foni e sanzioni; e
imparichi @ nomine; (Mz

Sono classificati ad elevato rischio di comuzione e illegalitd | seguenti processi e procedimenti:

a) autorizzezions e concessions;

b) annullamenti di alls, inglunzioni, avvisi di natera amministrativa e/o tributaria’tacifTaria
dell"Ente aventi valore :ul:lm:mim o comungue suscettibili di valutazione patrimoniale;

) scelta del contraente per "affidamento di lavord, forniture e servizi:

d)  sceliadei professionisti per incarichi dopera professionale (avvecati, medici, consulenti ecc.)
e} concessioni ed erogazioni di sowvvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vaniaggi economici di qualungque genere a persone ed enti, pubblici & privati;

0 adozione di atti generali, di gestione diretta, autoritativi, sanzionatori, in autotutels o 2° grado.
B conferimento di incarichi a personale interno ed a soggetti esterni al*Organizzazione
comunale;

h)  concorsi per I'assunzione di personale ¢ procedure di accesso dall’esterno a qualsiasi titalo,
progressioni economiche e premialit;

i) stipula ed esecuzione dei contratti e delle convenzioni;

1 valutazione della performance orpanizeativa ed individuale:

k) conirolli, verifiche e accertamenti di ogni tipo, anche su autocertificezione o denuncia o
comunicazione; rilascio pareri; attivita valutativa indipendentemente dal livello di diserezionalit:

1) rilascio di dati, decumenti e cerlificazioni che presuppongono verifica;

m)  concessicne di indennizzi, rimborsi e risarcimenti;

m) formazione e gestione del contratto integrative;

o) aitivitd ad alto rischio ambienie e salute;

(1] riconoscimento di debiti fuori bilaneio ex o, 194 eomma ) 1ot 0 TITL dules, 5o 267000,
Indipendentemente dalla valutazione complessiva del nischio determinata in sede di mappatura,
analisi ¢ gestione del rischio, deve essere ritenuto ad alto rischio corruzione opni procediments che
rientra nelle aree, attivitd e processi indicati nel presente articolo.

ART.11
LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

U Identificazione del rischio:

Fer ciaseun processo o, laddove passibile, per ['area complessivamente considerata, sono identificati
| possibili rischi, da intendersi quali comportamenti prevedibili che evidenzino uno scostamento dai
canoni defla legalita, del buon andamento e dell'imparzialitd dell’amministrazione, per il
conseguimento dei vantaggi privati. In paricolare, nell’attesa di definire la mappaturs dei
procedimenti dell'Ente, 51 ¢ stabilito di mantenere nel registro dei rischi possibili quelli gia identificati
nel PMA.

__ TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO |
INDICI DI YALUTAZIONE DELLA INDICI DI VALUTAZIONE
PROBABILITA (1) DELL'IMPATTO (2)




Discrexionalith
Il processo & discrezionale?

mpatio orpanizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel
singolo servizio (unitd organizzativa semplice)
competente 2 svoigere il processo (o la fase di
processo di competenza della pa) nell'ambite
defla singola p.a., quale percentuale di

personale ¢ implegata nel processo? (ze

processe coinvolge Mattivitd di pih servizi

neil'ambito della stessa p.a. occorre riferire

percenivale al personale impiegato nei servizi

la

Mo, ha come destinaario finale un ufficio

coinvolti)

Mo, & del tutto vincolate 1 [ Fino a circa il 20% i
E’ parzialmente vincolato dalla legge ¢ da
atti ammvinistrativi (regolamenti, direttive, | 2 | Fino a cirea il 40% 2
circolari) -
£’ parzialments vincolato solo dalla legge | 3 | Fino a circa il 60% 3
E' parzialmente wvincolato solo da att
amministrativi  (regolamenti,  direttive, | 4 | Fino a circa il 80% 4
circolari) .
E” altamente discrezionale S | Fino a circa il 100% E

Rilevanza esterna Impatto economico
Il processo produce effetti dirvetti all'esterno | Nel corso depli ultimi 5 anni sono  state
dell'amministrarione di riferimento? pronunciate sentenze della Corte dei conti a

carco di dipendenti (dirigents & dipendenti) delln
pa di riferimento o somo state pronunciate
sentenze di risarcimento del dannoe nei confronti
della pa, di riferimento per la medesima

tipologia di evento o di tipologic analoghe?

—

interno _ “ | No 1

8i, 1l rsultato del processa & rivolio

dircttamente ad utenti estern alla pa di| 5 | Si 5

riferimento o

Complessith del processo Impatio reputazionaie

Si tratta di un processo complesso che | Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati

comporta il coinvolgimento  di  pid | pubblicati su giornali o riviste articoli

amministrazioni {(esclusi i controfli) in fasi | aventi ad opgetto il medesimo eventu o

successive per il conseguimento del risultato? | eventi analoghi?

No, il processo coinvolge una sola pa. |1 [NO N 0

Si, il processo coinvo il di 3] : : ]

amnﬁniatf&zinni lge. p 3 | Non ne abbiamo memaria 1

Si, il processo coinvolge pin di S

amministrazioni : ELEM[H{#‘ g Lovlo 2_.
S, sulle stampa nazionale 3
i, sully stampa locale e nazionale | 4
81, sulla stampa loezle, nazicnale e 5

internazionale

Valore economica
Qual ¢ I'impatto economice del processo?

Impatio nmg' "nlz.'.t.uti-vu, econnmicy e
sull'immagine

A quale livello pué collocarsi il rischio
dell’evento (livello apicale, livello intermedio |

[
——r o
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o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che |

I"eventuale soggeilo riveste
_ .= nell'organizzazione @ elevata, medin o hassa?
Ha rilevanza esclusivamente interna 11| A livello di addetto I
Comports  attribuzione di  ventaggi =
50 i esterni, ma di non pariicol : .
BEEH parteo e | 3 | A livello di colisborutare o funzinnario 2

rificvo economico (es.: concessione di horsa
| di studio per studenti)

| Comporta "attribuzicne di considerevoli
vantaggi a soggetti estemni (a5 affidamento | 5

e -

A livello di dirigente di ufficio non generale
ovverd di posizione apicale o di posizione | 3

| di appalto) | orpanizzativa .
|| A livello di dirigente di ufficio generale 4
A livello di capo dipartimento/Segretario 5
| comtnale

Frazignahilitd del processo
Il risultato finale del processo pud essere
raggiunto anche effettuando una pluralith di
operazioni di entitd economica ridotta che,
considerate complessivamente, alla fine
assicurano lo stesso risultato (es.: pluraliti di
| affidamenti ridotti)?
M ]
sl 3

3

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il
tipo di controllo applicato sul processo &
adeguato a neutralizeare il rischio?
Bi, costituisce wn cfficace strumento di
neutralizzaziong
&i, & mollo efficace 2
Si. per una percentuale approssimativa del
5% 3 )
5i, ma in minima parte 4
| Mo, il rischio rimane indifferente
NOTE:
{1) Gli indici di probabiliti vanno indicati sulla base della valwiazione del gruppo di lavoro.
(2) Gl indici di impatto vanno stimati sulla hase di dat opgeivi, ossia di quanto risulta
all"amministrazione.
(3) Per controllo si intende gualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia
confacente 8 ridurre la probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli Tegali, come i
contrelle preventivo e il controllo di gestione, sia altri meecanismi di controllo utilizzati nella p.a.,
es, 1 controlli a campione in casi non previst dalle norme, | riscontri relativi all'esito dei ricorsi
piudiziali avviati net confrontt della pa). La valutazione sull’adeguaterza del controlle va faum
considerando il modo in cui il controlle funziona concretamente nella p.a. Per la stima della

probabilits, quindi, non rileva la previsione dell'esistenza in astratto del controllo, ma la syg
efficacia in relazione al rischio considerato, -

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

nessuna Improbabile poco probabile molto aliamente
prohabilit 1 probabile 3 probabile probabile
0 2 4 5
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_ VALORI E IMPORTANZA DELL'TMPATTO
nNessIn marginale INOTeS soglia serin Superiore
impatio l 2 3 4 3
i
VYALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO B
Valore frequenza x valore impatio
- Analisi ¢ ponderazione del rischio:

Una volta identificati i rischi, per ciascun processo organizzativo o, laddove possibile per "area
complessivamente considerata, sono valutati la probabilith di concretizzazione del rschio e
I"eventuale impatto del rischio stesso, ossia il danno che il verificarst dell’evento rischiosa sarehbe
in grado di produrre all'amministrazione, sotto il profilo delle conseguenze economiche,
organizzative e di immagine, per determinare, infine, il livelle di rischio (basso, media, alto, makto
alto).

Per stimare il valore della probabiliti e dell*impatto si utilizza 1" Allegato 5 al PNA.

[ rischi cost individuati, sono ponderati in hase al livello raggiunta secondo |a graduazione riportata
nella tabella sotto indicata:

Livello di rischio Classificazione del rischio
Dalas N Basso
DaGalld Medio _
Da 11320 Allo
Da2la2s Molto Alto
ART.12

IL TRATTAMENTO DEL RISCHIO — LE MISURE B'INTERVENTO
3i procede di conseguenza alla identificazione delle misure organizzative idonee a prevenire e
neutralizzare 1 rischi individuati,
Con 1l termine “misura” si intende ogni intervenio organizzativo, iniziativa, azione o strumento di
caratfere preventivo ritenuti idonel a neutralizzare o mitigare il livello di rischio connesso ai processi
emministrativi posti in essere dall’Ente.
Lz misure di prevenziene s distinguono in obbligatorie e ulteriord.
Il PNA, in base alle previsioni della L. 190/20112 ¢ dei relativi provvedimenti attuativi, ha individuato
una serie di misure obbligaterie, che debhono, perianto, essere necessariamente attuate dall’Ente.
Costituiscono misure iteriori quelle non previste come obhligatorie dal legislatore, Aleune di esse,
seto, peraltro, gid in corse di applicazione da parte della struttura comunale. Altre, eventuali, saranno
eventualmente ogpetio di specifica introduzione tenuto conto dell'impatto sull organizzazions ¢ del
grado di efficienza che si ritiene di attribuire a ciascuna di esse.
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TITOLO I
MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
ART. 13
MISURE DI PREVENZIONE FONDAMENTALI
Costituiscono misure ritenute fondamentali-al finl di Fonteggiare il rischio connesso all'azione
amministrative, le seguenti,
- Misura di retazione degli incarichi.
Si tratta di una delle misura portant: del PNA e, pur con le criticitd legate alla carenza di personale,
dove ¢ssere presa in considerazione ed attuato dal Piano comunale anticorruzione,

Nella deliberazione ANAC n. 1028/2017 & detto che “lu rotazione & una delle misure previsre
espressamente dal legislatore nella legee 1902002 fart. 1, co 4, 100, ), co. 5, lett. &), co. 10,
leti. b)) 57 mratta di una misura che presenta senza dubbio prafili di criticitd attuativa ma,
nondimens, 'Autoritd invita le amministrazioni a tenerne conlo bn via complementare con
altre misure, "

Pertanto, per quanto riguarda la rotazione ordinaris, 'Autorith ricorda che la oo 1902010
prevede all’af, |, co. |4 precise responsabilitd in caso di violazione delle misure di prevenzione
previste nel Piano. Su tali violazioni 1" Autoritd intende vigilare.

Inoltre, ave occorra, dovrd farso attuazions ella misury dells rotazicne ¢.d. “straordinaria™, da
applicarsi successivamente al verificarsi di fenomeni correttivi, previsia nel dlg-. v 165 dgf 3
marzn 2001, art, 1o ee. L lel Toguoner, secondo ewi «l dirigenti di uffici dirigenzisli generali
provvedono al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pid elevato il dschio comuzione
svolte nefl'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivate, la Totazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti penali o diseiplinari per condotie di natura comuttiva,

Dungue, 51 preslerd particolare allenzdone nel monitorere le ipotesi in cul si verificano i
presupposti per "applicazione di tale forma di rotarione.

- Misure di natura informatica, da attuarsi a cura della Direzione Innovazione:

1. informatizzazione del sisterna delle deliberazioni della Giunta e del Consiglio dell’ente nonché
delle determinazioni degli uffici comunali a partire dal mese di gennaio 2021,

2. informatizzazione delle pratiche pelle aree & rschio, mediante scquisizione on line ed
assegnazione, in modo automatico, al responsabile del procedimento, in modo da assicurare rotazgione
negli incarichi nonché casualitd nell'assepnazione deghi stessi.

3. Aftivazione di un sistema di avvertimento informatico che si attivi prima delle scadenze dei
termini delle pratiche al fine del rispetto dei termini di legge e di regolamenta.

- Misure inerenti gli inearichi di consulenza ¢ di collaborazione {(ncl 7, coan fh &

seguenti, D.0gx, w165 el 26001)
a) l'oggetto della prestazione deve corrispondere alle competenze atiribuite dall'ordinemento

all'amministrazione conferente, ad obiettivi e progetti specifici e determinati & deve risultare cosrente
con le esigenze di funzionalitd dell'amministrazione conferente:

b} l'amministrazione deve avere preliminanmente sccertato 'impossibilitd oggettiva di utilizzare le
risorse umane disponibili al suo interno, in essequic al principio generale secondo cul ghi enti pubblici
devono di norma svelgere | compiti istituzionali avvalendosi di proprio personale, le collaborazioni
esterne essendo del tutto eccezionali;

c) la prestazione deve essere di naturs temporanea e altamente qualificata e deve soddisfare esipenze
straordinarie ed eccezionali; non é ammesso il rinnove; 'eventuale proroga dell'incarico criginario &
consentita, in via eccezionale, af solo fine di completare il progetto e per ritardi non imputabili al
collaboratore, ferma restande la misura del compenso pattuite in sede di affidamento dellincarico:

d) devono essere preventivamente determinati durata, luoga, oggetto ¢ compenso della collaborazione;
e} deve sussistere il requisito della "comprovata specializzarione anche universitaria”, da cui si pud
prescindere solo in aleuni casi tassativamente identificali dalla norma.




- Misure di assegnarioni ad altri incarichi efo uffici per incompatibilith ambientale, da
attuarsi da parte dell’ Amminisirazione verso i Dirigenti ¢ da questi verso i dipendenti assegnati,
Una delle misare di prevenzione per fronteggiare i rischi in materia anticorrurione (intesa come
contrasto alla molodministration) ¢ quello di trasferimento (o assepnarione ad altro uffcio)
per ncompatibilith ambientale del  dipepdente  pubblico  quale misura che non ha carattere
sanzionatorie, né natura disciplinare, non postulendo comporlamenti contrari gi doveri d*ufficio ma
esgendo condizionalo solo alls valutazione, ampiamente discrexionale, di fatti che possano fac ritenere
noeiva per il prestigio, il decoro o la funzionalith dell"ufficio la permanenza del dipendente in una
determinata sede.

Tale provvedimento, invece, ha il fine di tutelare 1l prestigio ed il corretto funzionamento depli uffici
pubblici e di garantire la regolarith e la continuita dell’azione amministrativa ¢ mira ad eliminare la
causa obiettiva dei disagi e delle difficolid che discendono dalla presenza del dipendente, tanto da
trascendere da ogni valutazione circa | "imputabiliti al dipendente di eventual profili sopgettivi di colpa
per la situazione di incompatibilits ambientale inpeneratasi.

Mel caso di trasferimento per incompatibilith ambientale, la motivazione del provvedimento pud
desumersi anche dall’imero iter procedimentale, ove dalla sequenza degli atti possano essere
agevolmente neavaili le ragioni sottese alle scelte discrezionali della amministrazione®.

- Misure connesse alle societh partecipate, da attuarsi a cura della Direzione/Servizio
Partecipate ,
Una delle arce a maggiore rischio ¢ quells della societd panecipate in mano pubblica. In tale senso,
PANAC ha approvato la Determinazione n. 1134 del 8112007 recante nuove linec guida per
I"attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
societd e degli enti di diritto priveto controllati ¢ partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degh
enti pubblici economici
Il c.d. controlle analoge in tema di societd in house providing, viens esercitato secondao gl statuti delle
societd parfecipate .
Intanto ¢ stato emanato il decrelo lepistative n. 17572016 recamte “Testo Unico in marteria di
socield pariecipate dalla pubblica amminisirazione” & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
n. 210 dell’S seftembre 2016, e rappresenta la nuova diseiplina in materia, 1l provvedimento &
aftuativo dell’urtivalo 18 ol (ooge dofepa v 1242005, cd. legge Madia. Le disposizioni del
decreto sono e te | re il 23 settembre 2016,

In relazione alle povitd introdotte dal provvedimento é essenziale segnalare, in primis, le
piu significative per | Comuni:

C) articolo dedicato alle definizioni necessaric ai fini dell’applicazione del decreto;

0y partecipaziom delle PP.AA. limitate alle societd di capitali, anche consortili;

E) espressa previsions od clenco delle attivitd persegubili sttraverso le societd:

Fi  nuove norme sulla governance delle societs ¢ limite ai compensi degli amministrazori:

Gy estensione della disciplina di crisi aziendale alle societd a pantecipazione pubhlica;

Hy specifiche procedure per costiturione, mantenimento ed alienezions delle partecipazioni in
societd;

1) esclusione parziale delle socictd quotate, come definite nel testo, dall’applicazione

del decreto;

abblige di dismissione per le societdh che non soddisfuno specifici requisiti:
gestione transitoria del personale delle partecipate;

Affidamenti diretti a socleti in house - grt. 192, comma L, del dules. n. 50 del 2016 — iserizione
elenco presso ANAC,

*(Cfr. Cons. Stato, Sez. |V, sentenza 31 gennaio 20010, n. 350).



[l Nuovo Codice dei contratti pubblici prevede che 1'iserizione all'elenco delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano medisnte affidamenti diretti nei confronti di
propric socictd fn house, istituito presso |" ANAC ai sensi del medesimo comme, avvenga dopo che &
stata riscontrata ["esistenza dei requisiti secondo le medalita e 1 eriteri che " Autoritd definisce con
propric atlo.

La norma pone dungue a carico dell’ Autoritd la definizions, con proprio atto, delle modalitd e de
critent per effettuare la verifica della sussistenza del requisitl necessar per iserizione all"elenca.

11 29 novembre 207 il Consiglio dellAutoritd ha approvate il rinvio al 15 gennaio 2018 de
termine {punte 9.2 delle Linee guida ANAC n. 7) per I'avvio della presemtazione della domanda dj
iscrizione all’Elence delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che aperano
mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa “in house™, previsto dull’am. 197 del . lus.
SUA201 6.

[n Giurisprudenza, comungue, il Consiglio di Stato, Sex. IT1, con la sentenza n, 4202 del 24 ottobre
2017, é stato affermato che & venute meno il principio della eccezionalité del modello in house per la
gestione dei servizi pubblici locali di rilevanza cconomica, Inoltre, su espresso richiamo di una
senienza resa dalla Sez. V del Consiglio di State (22 gennaio 20135, n, 257). il Cellegio ha confermato
sid Ia natura ordinaria e non eccezionale dell’ affidamento in house, ricorrendone | presupposti, ma ha
pure rilevato come "la relativa decisione dell ‘amminisirazione, ove motivata, sfugee al sindacato di
legittimita del giudice amministrarive, salva Dipotesi di macroseapico iravisamento dei fatti o di
illagicita manifesta’.

ART.14
TRASPARENTA

La trasparenza ¢’ assicurata mediante la pubblicazione, nel sito web dell'Unione Frascarolo Tore
Beretti Castellaro ¢ del comune in gestione associata cui afferisce e st imputa il provvedimento
Latto_eoncessione contributo o comungue 1a decisione finale ;

1) delle informazioni relative alle altivitd indicate all'art. 2 nel presente piano, re le quali ¢ pin®
elevalo il rischio di corruzione;

[1}delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilita®,
completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delle disposizion] in materia di segreto di
Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei dati personali,

lIl} dei bilanci e conti consuntivi, nonche’ dei costi unitar di realizzazione delle opere pubbliche e
di produzione dei principali servizi erogati ai cittadini, Le informazioni sui costi sone pubblicate
sulla base di uno schema tipo redatto dall' Autorita® per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori,
servizi ¢ fomiture;

V) delle informazioni sui costi indicate nello schema fipo da adottarsi da parte della Autorita di
vigilanza sw eontrattl pubblici di lavori, forniture e servizi;

V) delle informazioni di attuazione dei protocolli di legalitd o delle regole integritd indicate nel

prescnte piano;

V1) i documenti e pli atti, in formato cartaceo oppure in formato elettronice, inoltrati dai soggetti
interessati al Comune, devono essere trasmessi dapli ufficd preposti al protocollo della posta, &
Dirigenti oppure ai Responsabili delle posizioni organizzative oppure ai Responsabili dei
procedimenti, esclusivamente ai loro indirizzi di posta eleitronica certificata (cosiddetta p.e.c.);




la mancata trasmissions della posta in entrata e, ove possibile, in uscita, costituisce elemento di
valutazione della respansabilid del dipendente preposto alla trasmissione mediante p.e.c., quale
violazione dell'obbligo di trasparcnza.

Wi} In forma anche sintetica del conferimento di incarichi ,delle consulenze contributo e degli
appalti di lavori, forniture & beni di importo superiore ad euro 1000 00

a) la comspondenza tra ghi uffici deve avvenire mediante posta eletironica possibilmenie certificata.:

B) la comispondenza tra I'ente e il cittadino/utente deve avvenire ove possibile mediante p.e.c.:

¢} il presente piano recepisce dinamicamente | DPCM indicati al comma XXX della legge 1902012
con cui seno individuate le informazioni rilevanti e le relative madalita™ di pubblicazions;

d) le disposizioni del presente articolo si applicanu anche per i procedimenti posti in deroga alle
procedure ordinarie;

@) il Comune provvede al monitoreggio perindico del nspetio dei tempt procedimentali attraverso la
tempestiva eliminazione delle anomalie. [ risultati del monitoragpio sono consultahili nel sito web
del Comune;

f} 1l Comune rende noto, tramite il proprio sito web istituzionale, gl indinizzi di posts eletironica
certificata seguenti;

1) di ciascun Dirigente;

2} di ciascun Responszabile di posizione orpanizzativa;

3} dei dipendenti destinati ad operare nei settori particolarmente esposti alla cormuzions.

4} dei responsebili unici dei procedimenti;

agli indirizzi sopra citati il cittadine puo’ rivolgersi per trasmettere istanze ai sensi dell'asticolo 18
del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di decumentazione
amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.445, e
successive modificarioni, e ricevere informazioni circa | provvedimenti ¢ i procedimenti
amministrativi che lo nguardano. 1} Pente, nel rispetto della disciplina del diritto di accessa aj
documenti amministrativi di cui &l capo V della legge 7 agosto 19%), n.241, ¢ successive
modificazioni. in materia di procedimento amministrativo, rende accessibili in ogni momento agli
interessali, tramile strumenti di identificazione informatica di cui all'articolo 65, comma |, del
codiee di el al decreto legislative 7 marzo 2005, n.82, e successive modificazioni, le informazioni
relative a1 provvedimenti ¢ ai procedimenti amministrativi, 1vi comprese quelle relative allo stato
della procedura, ai relativi tempi e allo specifico ufficio competente in ogni singola fase.

b} le stazioni appeltanti, con riferimento ai procedimenti di scelta del contraente per affidamento di
lavar, formiture e servizi, anche con riferimento alla modalita’ di selezione preseelts al sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, sono in ogni caso fenule a
pubblicare nel propri siti web istiturionali, in formate digitale standard aperio: la struttura
proponente; loggetto del bando; lelenco depli operatori invitati a presentare offerte;
laggivdicatario; importo di aggiudicazione; i tempi di completamento dell'opera, servizio o
fornitura; I'imporio delle somme liquidate. Entro il 31 gennaio di ogni anne, tali informazioni,
relativamente all'anno precedente, sono pubblicate in tubelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digimle standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a
fini statistici, { datl informatici;

i) ftrasparenza sulle retribuzioni dei dirigenti ¢ sui tassi di assenza e di mapgiore presenza del
personale (art. 21 legge 69/2009);

1) pubblicezione dei dati previsti dalla priplia di valutaziona di cui alle delibera Anac 1482014

L apgiomamento, modifica, revisione dei dati pubblicati e inseriti nel web avrd luogo, salvo diversa e
specifica disposizione legislativa, con cadenza almenc mensile con indicazione delle data di
aggiornamento ¢ del periodo cu si riferiscono § dati oggetto di pubblicarions oo aggiomamento (ad
esempio periode di riferimento del curriculum pubblicato o della retribuzione percepita),



Al fini della protezione dei dati sensibili fa pubblicazione dei documenti si atlerrd alle scguenti
indicazioni:

Per quanto riguards i dati sensibili (articelo 4, comma 1, lettera ), del Codice) e i dati che prevedono
mmplicazioni consimili (2, 2d esempic, il case dei dati inerenti a soppetti che & trovano in situazioni
economiche disagiate o dei dati riguardanti sogeetti appartenenti a categorie protetie cui sono destinate
agevolazioni ¢ titoli di preferenza), il contemperamento sard essere realizzato mediante le seguenti
modalitd di protezions :

la profilazione in forma anonima dei dati, 'uso di iniziali, o I'inaccessibilitd ai dati stessi da parte dei
motori di ricerca, fermo restando comungue il generale divieta di pubblicare i dati idonei 4 rivelare lo
stato di salute dei singoli interessati {articoli 22, comma 8; 65, comma 5; 68, comma 3, del Codice).
Ai sensi e per gli effetti dell"articolo 97 2016 il responsabile dellz trasmissione dei dati ¢ pubblicazione
dati documenti ¢ informazioni & individuato nel responsabile del servizio tecnico per i dati afferenti
agli appalti ¢ all*urbanistica e nel responsabile del servizio ragioneria Agostina Pretotto  per i dati
finanziari e patrimoniali inerenti il personale, gli amministratori e le pubblicazioni inerenti gli organi e
le attivity istituzionali come previste dal D.Les 33/2013 & 97/2016.La stessa Pretotto Aposting &
individuata come referente RASA sia nell’Unione che nei due enti aderenti attesa I'assenza negli
enti di tecnici comunali di ruolo .In via sostitutiva la funzione viene svolta del responsabile del
servizio associato demografico Gaielli Stefano

Le disposizioni previste nell'articolo 4 trovano applicasione anche nelle funzioni non gestite in forma
associata mediante Unjone .

Con apposito decreto vengono individuati in ciascun comune i soggetti preposti agli adempimenti
inerenti la pubblicitd previsti nspettivamente dalla legge 19072012 e dai decreti legislativi 33/2013 e
972016

Riguardo I'accesso civico recepimento della normativa e adozione di apposite regolaments
dell*ente entro il 1 semestre 2020,

ART. 15
CoDICE DT COMPORTAMENTO DEI IFENDENT]
[l *Codice™, unitamente al NLER. n, 6272013 al quale si collega, costituisce una efficace misurs di
prevenzione della corruzicne, in quanto s1 propone di orientare |"operato dei dipendenti pubblici in
sefise elicamente corretto e in funzione di paranzia della legalitd, anche attraverso specifiche
disposizioni relative all*assolvimento degli obblighi di trasparenza e delle misure previste nel presente
Pizno.
Il comune ¢ dotato di apposito codice di comportamento che & pubblicato all*albo pretorio dell’ente in
via permanente.
ART. 16
ASTENSIONE IN CASO DI CONFLITTO DI INTERESS]
Le dispasizioni di cui all’art. 6 bis dells lepse 0. 241/940 mirano a realizzare Ia finali di prevenzione
attraverso |"astensione dalla partecipazione alla decisione di sogpeiti in conflitto, anehe solo potenziale,
di interessi.
Lristituto dell'incompatibilitd procedimentale & disciplinata dall'srt. 8 bis delle legge 024 11994 in
base al quale "I responsabile del procedimento e § titolari degli wifici comperenni ad adoniare | parer|,
le valutazioni tecniche, gli arti endoprocedimeniali e il provvedimenio finale devone astenersi in caso
di conflitio di interessi, segnalando agni situazione di conflitte, anche potenziale. "
La citata disposizione codifica un principic immanente nel vigente ordinamento, come evidenziate in
modo assai pregnante dalle SS.ULL della Corte di Cassazione, laddove affermana che sussiste wn

ebblige generalizzaio di astensione sussiste per il solo fatto della presenza di un "interesse proprio o




ART. 17
DIVIETO DI CONCENTRAZIONE D'INCARICHI Bl UFFICIO
La concentrazione di incarichi eonferiti dall’amministrazione e, dunque, di potere decisionale in capo
ad un unico soggetto (Dirigente o funzionario) aumenta il rischio che Pattivith svolta posss essere
finalizzata a scopi privati o impropri. Pertanto, & fatto divieto di detta concentrazione.
Analogamente, secondo le indicazioni fomite dall'ANAC, il Segretario dell’ente, che riveste anche la
qualifica di responsabile di un'arca organizzativa con posizione apicale, pub essere nominsto
respansabile della prevenzione dellan corruzione se l'area orgenizzativa non corrisponde a settori
tradizionalmente esposti al nischio cormuzione (ad es, ufficio contratti ¢ pestione del patrimonio o
all'ufficio di disciplina.)?,
Me discende che il Segretario dell’ente, laddove nominato responsabile della prevenzione della
corruzione, pud essere legiltimamente assegnatario della responsabilita di settori determinati, ma a
condizione che i settori dallo stesso diretti non rientring tra quelli pid wadizionalmente esposti al rischin
corrazione quali, a titolo esemplificativo, quelli prima citati dall'ao ANAC o, comungue, previsti dal
presente Plano.
[l segretaric comunale non pud essere altresl preposto sl seltore economico finanziade per la
coincidenza tra controllante e controllato,
ART. 18
INCONFERIBILITA ED INCOMPATIBILITA INCARICHI DIRIGENZIALI E DI INCARICHI AMMINISTRATIVI
DI VERTICE
Attraverso lo svolgimento di determinate attivith o funzioni, possano essere precostituite situszioni
favoreveli ad un successive conferimento di incanchi dirigenziali (mediante accordi cormuttivi per
conseguire il vantaggio in maniera illecita), Inoltre, il contemporanen svolgimento di talune attivitd
pud inquinare I"imparzialith dell’agire amministrativo. Infine, in caso di condanna penale, anche non
definitiva, per determinate categorie di reati, il legislatore ha ritenuto, in via precauzionale, di evitare
che al sopgetto nel cul confronti la sentenza sia stals pronunciata possano essere conleriti incarichi
extra-givdiziali o amministrativi di vertice.
Le disposizieni del D.Lgs. 39/2013 stabiliscono, in primo luogo, ipotesi di inconferibilita depli
incarichi dirigenziali e degli incarichi amministrativi di vertice,
Gl atti e i contratti posti in essere in violazione del divieto sono nulli e ["inconferibilith non pud essere
sanata, [l Decreto in esame prevede, inolire, ipotesi di incompatibilitd tra I'incarico dirigenziale e lo
svolgimento di incarichi e cariche determinate, di attivitd professionale o 1"assunzione della carica di
componente di organo di indinzzo politico.
La causa di incompatibilita pud essere rimossa mediante rinuncia dell’interessato all'inesrico
incempatibile.
L'ANAC si ¢ pit volta pronunciata su tale materia e ha adottato la determinazione n. 833 del
3 agosto 2016 recante wlinee guida in materia di accertamento delle inconferibiliig e
delle incompatibiliia degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della
preverzione della corruzione. Attivita df  vigilarnza e poteri di  accertamenio
dell ANAC in caso 4i incaricht mconferibili e incompatibilis. Nella determinazione,
cui si rinvia, sono precisati, tra 'altro, ruclo e funzioni del RPCT nel procedimento di

accertamento delle inconferibilitd e delle incompatibilitd. Quindi, si presterd panicolare

attenzione al suddetto aspetto.
Inconferibilits

Qualora, quindi, il RPC venga a conoscenza del conferimento di un inegrico in violazione delle norme
del dulps. n. 3972013 o di una situazione di incompatibilith, deve avviare un procedimento di
acceriamento.
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Nel caso di unn violazione delle norme sulle inconferibiliti la contestaxione delle possibile
violazione va fatto nei confronti tanto dell*argano che ha conferito 1"incarico quanto del sopgetio cui
I"incarico ¢ stato conferito,

A tale ripuardo vale, infatti, richizmare la recente sentenza del TAR Lario n. 65932016 che nel
cenfermare la legittimith delle delibere nn. 66 e 68 adottate dall’ANAC in materia di inconferibilita
depli incarichi di cui all’art. # del dolgs. . 397701 3, ha sostanzialmente chiarite che I'art, 18 attribuisce
le compelenza in ordine all’sttivild sanzionatoria esclusivamente al RPC dell'ente interessato, il quale,
qualora ritenga configurabile una violazione del o<, v 392013, “accerra af sersi dell ‘art 15, che la
naming sia inconferibile o incompatibile e, con specifico riferimento alfe fartispecie di inconferibiling,
diehiara la mallitd e valuta se alla stexsa debba conseguire Uapplicazione delle mivure infbitarie di cul
all‘art. 187 11 RPC ¢ dunque il dominus del precedimento sanzivnatorio.

Incom patibilits

Nel differente caso della sussistenza di una causa di ineompatibilita, "art. 19 d.lgs. o 392013
prevede la decadenza e la risoluzione del relativo contratia, di lavoro subordinato o autonomo, decorso
il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all’interessato, da parte del RPC,
dell"insorpere della causa di incompatibilita, Cio comporta, per il RPC, il dovere di avviare un solo
procedimento, quello di accertamento di eventuali situazioni di incompatibilita, Una volta accertais la
susgistenza di una situazione di incompatibilisd, {l BPC conteste all*interessato | sccertamento
compiuty. Dalla dats della contestazione decorrono i 15 giomi, che impongono, in assenza di uns
opzione da parte dell'interessato, I"adozione di un atto con il quale viene dichiarata la decadenza
dall’incarico Tale atto pud essere adottato su proposta del RPC. In questo caso I'accertamento & di tipo
oggettivo: basta accertare la sussistenza di una causa di incompatibilith.

Le incompatibilitd ed inconferibilith nelle societh e aziende speciali.

e Per i segretari comunali le indicazioni seno contenute nell orientamento n. 15 dell’ ANAC -
non vi & incompatibilith “tra incanco di Segretario comunale nellamministrazione comunale e la cariea
di Segretario comunale di un'azienda speciale, anche in forma consortile, costituita dal medesimo
leomune con altri municipi™.

- Per i dirigenti |"orientamento o, 13 dell’ ANAC dispone che:

non maturano le condizioni di “incompatibilith tra incarice diripenziale nell”amministrazione comunale
e carica di amministratore unico di un'ezienda speciale costituita dalla stessa amministrazione per la
gestione dei servizi pubblici loeali, ai sensi del f lgs, 2677000, ferme restando il rspetto delle
previsioni di cui all*arl. 6-bis defla |, 24177950, in tema di conflitte di interess:™.

F Per | componenti dei C.d A, I'orlentamento n. 14 delP ANAC precisa che

-non mature una condizione di inconferibilith tra l'incarico di componente del consiglio di
amministrazione di una societd consortile a totale capitale pubblico (ente di diritto privato in controllo
pubblico) nei confronti di un consigliere di un comune che partecipa al capitale sociale della stessa
societi. Sussiste, invece, Uinconferibilita in tutti i casi in cui a tale consigliere vengono affidate le
funrioni di Presidente con deleghe gestionali, di amministratore delegato o comunque deleghe di
carattere gestionale. Le cause di inconferibilith sono ravvisabili anche nel caso in cul Mincarico sia
attribuito non direttamente dall’amministrazione.

- Per 'orientamento n. 12 dell’ ANAC la “nomina nei c.d.a delle societd controtlate, di
dipendenti dell’amministrazione di riferimento, deve limitarsi al personale interno, anche eon qualifica
dirigenziale, purché non investito della carica di Presidente con deleghe pestionali diretle o di
{amministratore delegato o ancora di amministratore unico”.
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ART.19

DISCIPLINA DI AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI E DEGLI INCARICH] ESTERNI ED INTERNI
Come noto, 1" intera diseiplina in materia di contrattuslistica pubblica, attualmente regolata dal d.1oe_n.
SKI016 e ssmm.il, e dalle deliberezioni dell’ANAC, muove dall’esigenza di soddisfare |imteresse
pubblice perseguito dall®amministrazione procedenie con la stipulazione del contratto € con la relativa
ESECUZIONE.
Wel momento in cul un’amministrazione, infaiti, decide di affidare un contratte ad un soggetto privalo,
ha interesse, una volta selexionato offerente migliore, ad addivenire alla stipula del relativo contratto
nel pitt breve tempo possibile e di oltenere tempestivamente la relativa esecuzione,
Come osservato nel parere sulla nomativa AG 062074, il termine di stamdstill (minime dilatorio) cosi
come il termine di stipula del contratto {massimo ordinaterio) «perscguone finalita non coincidenti: lo
sland st & orientalo a garantire "'efficacia della tutels processuale del ricorrente, mentre 1] termine
per la stipulazione garantisce la certerza e celenita del procedimento amministrative di verifica della
sussistenza dei requisiti per la vahda sottoscnizione del contration,
L.'ordinamento ha inteso, perianto, contemperare 1 diversi interessi di cui sono titolari le parti della
procedura di gara, dettando una disciplina dei termini sospensivi dilatori sccanto all’individuazione di
un termine finale, per quanto ordinatorio, per addivenire alla stipula del contratto una volta che
I"aggiudicazione definitiva sig divenuta efficace e signo decorsi il termine minimo dilatorio e
I"eventuale periodo di sospensione aulometics determinato dalla notifica del ricorso avverso
"aggindicazions con istanza di sospensiva,
In guanto il termine finale ha natura ordinatoria, 'amministrazione procedente pud decidere di
addivenire alla stipula del contratto successivamente al decorso del predetio termine, previa
valutazione di opportuniti da compiere anche alla loce del prado di fondatezza delle censure sollevate
can il ricorse giurisdizionale, fermo restando che la stipula tardiva del contratio & idonea a pregiudicare
le garanzie di certezza del rapporti gluridict proprie della previsione sul lermine ordinatorio cost come
I"interesse pubhlico a che si addivenga con tempestivita all’ esecuzione del contratto ai sensi del Codice.
“Pugd, guingi, concludersi che, salva la scelfa di opporiuniid della stazione appaliamie di aitendere gii
esiti del giudizio di primo grado, il riferimento temporale idonen ad assicurare che la stipula del
confrafie mon sid rinviata sing die, deve rinvenirs: nel lermine legale previste all'art. 11, comma 9,
prima perlode, del d lgs, 16322006 fora ait. 32 digs. n. SENH A, il quale garantisce gli interessi della
stazione appaltante ¢ dell ‘agpiudicatario nonche {'interesse pubblico all 'esecuzione del comtratto™
(risposta Presidente ANAC Cantone del 3.10.2014),
L3 Il divieto di rinnovo/proroga dei contratti.
In materia di rinnovo o proroga dei contratti pubblici di appalto, le norme poste a witela dell’interesse
pubblico sone inderogabili e non lascianc molto spazio all"autonomia contrattuale delle parti. Il motivo
per cui il rinnovo e la proroga dei contratti pubbliel sono affidat ad un regime generale di divieto salvo
eccezioni deriva dalla finalitd di scongiurare affidamenti reitersti allo stesso soggetto, eludendo il
prineipio di concorrenza che, pib di ogni sltro, garantisce la scelta del miglior contraente. Pertanto, in
linea generale, una volta scaduto il contratto, se la stazione appaltante avra ancora 12 necessitd di
avvalersi dello stesso tipo di prestazioni (con proroga o rinnovo del contratto), dovrd effetiuare una
nuova gara, salvo nei casi @ nei modi tassativamente previsti dalla legpe.



Tali casi tassativi saranno accompagnatli da un adegusto livello di evidenza pubblica; tale da escludere
che possa mai configurarsi tacitamente un finnavo o una prorogal 19]

Lrasticolo 106 del nuovo codice dispone che Ja durata del contratto possa essere modificats. La ratio
dell'inserimento di tale disposizione nell’arnticolo 106 sta nel falte che lz proroge rappresenta
modificazione del contratte ehe non richiede una nuova procedura di gara.

La proroga pud essere legittimamente negoziata se saranno soddisfate tre condizioni.

La prima condizione & anzitutto che si tratli di un contratto in corso di esecuzione.

La seconda ¢ che tale proroge s prevista, con apposita clausols, nel bando o nef documenti di gara.
L'importanza di tale condizione appare evidente nel momento in cui si osserva come essa svolga la
funzione di tutelare I"inferesse gencrale alla concorrenza. 11 fatto che la possibilita di proropa o rinnowve
signo previsti all'interno dei documenti di para &, infalti, equiparabile alla situazione nella quale |
coniraenti si froverebbero nel caso in cui I"azienda, ab initio, avesse operato una scelta immediata per
la pift lunga durata del contratto.

La terza condizione ¢ che essa sia limitata al tempo strettamente necessario alla conclusione delle
procedure necessarie per 'individuazione del nuovo contraente. In tal caso il contrasnte & tenuto
all'esecurione delle prestuzioni previste nel contratto agli stessi prezzi, perti e condizioni o pil
favorevoli per 1a stazione appaltante.

La limitazione temporale si accompagna ad una adeguata e puntuale motivazione che dia conto degli
elementi che conducono a disattendere il principio generale di gara.

La previsione di tali condizioni sono il riflesso del principio secondo cui le disposizioni che consentono
o autorizzane la proroga di rapporti contrattuali in corso di esecurione, debbano considerarsi
eccerionali, n quanto derogatorie del divieto generale di proroga dei contratti pubblict; e non dovranno
essere suscettibili di interpretazione estensiva,

Ciononostante, I'otilita della proroga appare evidente laddove rappresenia una soluzione con cui la
stazione appaltante pud operare un frazionsmento della durata del contratto, con riserva espressa di
optare per il suo prolungamento eventuale, Essa consente di rivalutare la convenienza del rapporto
dope un pnmo periodo di atlivitd, alla scadenza contrattuale, sulla base dei risultati otienuti ed,
eventualmente, oplare per reperire sul mercalo condizioni miglior (Cfr, Cons, 51, Sez. 111, sent. §
luglio 2013, n. 3580). Del resto, la proroga, pur essendo previsia nei documenti di gara, resta una mera
facolth della stazione appaltante, tale per cui se essa ritiene non conveniente rinepoziare la prosecuzione
del rapperto oltre la scadenza, pud procedere ad espletare una nuova procedura di evidenza pubblica
per la scelta di un nuovo contraente (Cfr. Cons. St 111, sent, 15 aprile 2016, n. 1532).

Il divieto di rinnove esprime un principio generale del diritto comunitario, alla stregua del divieto di
pronoga senza previsione nei documenti di gara (Cfr. Tar Puglia, Bari, Sez. [, sent. 20 febbraio 2012
n.232; Tar Lombardia, Brescia, Sez. I, sent. 7 aprile 201 5. n. 49025).

L If cottimo fiduciario - trasparenza’pubbliciti/rotazione - istitnzione di un albo unico di
fornitori di bend, servizi ¢ lavori

Lot 36 del d.lgs, n, 50 del 2014 dispone che |'affidamento e I"esecuzione di lavori, servizi e forniture
di importo  inferiore  alle  soglie di cui  allamicole 35 avvengono  nel  rispefio
wdel poncipio di motarione degli inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare 'effettiva possibilin
di partecipazione delle microimprese, piccole e medie impreses.

Il principio di rotazione — che per espressa previsione normativa deve orientare le stazioni appeltanti
nelia fase di consultazione degli operatori economici da consultare ¢ da invitare a presentare le offerte
— trova fondamento nella esipenza di evitare il consolidamento di rendite di posizione in capo al gestore
uscente {la eui posizione di vantaggio deriva soprattuito dalle informazioni acquisite durante il
pregresso affidamento), soprattutio nei mercati in eui il numers di agenti cconomici attivi non é elevato,
Pertanto, al fine di ostacolare le pratiche di affidamenti scnza gara ripetuti nel tempo che ostacoling
V'ingresso delle piccole e medie imprese, e di favorire la distribuzione temporale delle opportunita di
aggiudicazione tra tutti gli operateri potenzialmente idoned, il principio di rotazione comporta in linea
generale che Iinvite all"affidatario uscenle riveste caratiere eccezionale e deve essere adepuatamente
motivato, avuto riguardo al numero ridotto di operatori presenti sul mercato, al prado di soddisfazione
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maturato & conclusione del precedente rapporta contrattuale ovvero all’ogpetto ¢ alle camtteristiche del
mereato di riferimento {in tal sense, ofr. la delibera 26 ottobre 2016, n. 1097 dell* Awtonta nazionale
anticomezions, linee muda n. 4).

[l Consiglic di Stato, Sez. VI, con la sentenza n. 4125 del 31 agosto 2017, si & pronuneiato sulla portata
applicativa del principio di rotazione ai sensi dell'set, 36 del 0 Les 5002016,

Cosi 1l Consiglio di Stato: "Il principio di rotazione ~ che per espressa previzione normativa deve
orientare |e siaziom sppaltanti nella fase di consultazione degli operator? economici da consultare e da
invifare a presentare le offerte — trova fondamento nella esigenza di evitare il consolidamento di rendite
di posizione in capo al gestore wscente {la cui posizionc di vantaggio deriva sopratiutto daile
informazioni acquisite durante il pregresso affidamento), sopratiutio nei mercati in cuf il numens di
agenti economici atlivi non & elevats®,

Pertanta, al fine di ostacolare le pratiche di affidamenti senza gara dpetuti nel tempo che ostacoling
ingresso delle piceole & medie imprese, e di favorire la distribuzione temporale delle opportunita di
aggindicazione tra tulli gli operatori potenzialmente idonei, il principio di rotarione comporta in linea
penerale che ["invito all*affidatario wseente riveste caratiere eccezionale & deve essere adeguatamente
mativate.

L Gli incarichi professionali esterni ed interni : rotazione/pubbliciti/trasparenza,

a) C:li incarichi esterni.

Gli incarichi professionali, quali quelli di avvocato, medico, geologo, docente ece. ', in genere
caratterizzati da elementi di fiduciarietd in ragione della natura di contratti d’opera professionale, sono
sottoposti alle regole della rotazione, pubblicith e trasparenza salvo [ casi di urpenza.

A tale ripuarde, ogni Direrione/Settore, in relazione alle specifiche esigenze delle stesse, provvedert

@ 1slituire ¢ geslire apposite short list'elenchi di professionisti & cul conferire incarichi nel rispetio

_deile suddette regole fondamentali,

Per gli avvocati, I'ANAC con parere AG 45/2016/AF, ha precizato che il patrocinio legale ¢ un
appalto di servizi escluso dall’ambito di applicasione del Codice e va affidato nel rispetto dei principi
di cur all’art, 4 del dlgs, n. 50 del 3016, Non € conforme ai richiamati principi "affidamento tramite
elenco di professionisti per il quale & congiuntamente previsto un numero massimo di iscrind, un
termine di 60 gg per la presentazione delle rchiests di iscrizione e la duraia triennale dell"iserizione
{Articoli 4 e 17 del dlgs. SO/2016).

=

b) Cli incarichi interni.
[l conferimento degli incarichi intemi inerenti la pianificazione, la progettazione, la direrione dei
lavori, la difesa legale dell’Ente nei giudizi ordinari, amministrativi, tributard e in genere | deve essers
improniato a criteri di rotazione, pubblicitd e trasparenza da parte del Dirigente/respo. servizio
compeléntle.

¢)Incarichi dei dipendenti presso altri enti

Il dipendente che intende espletare attiviti lavorativa presso altro comune fuori
dall'orario di servizio deve presentare apposita richiesta corredata da dichiarazione
che attesti il regolare adempimento dei propri obblighi d'ufficic comprensiva di
attestazione che lo svolgimento di attivitd presso altro comune non pregiudica il
regolare svolgimento delle proprie attivita presso il comune di appartenenza.

" (E" stato evidenzizto che le narme di terma di appalsi di servizi, previste dal Codice dei contrarti di cui al dIgs. . 163706,
vengone in rilieve ¢ devono ssere opplicate solo quando i professionista sin chiamato & organizzare e strutturare una
prestazione, altrimenti alteggiantesi 8 mera prestazione di lavoro autonomo in un servizio (legale o, comunque, ad essa
agsmilabile, come nel casc di specie], da adeguare alle atiliih mdicste dall’ente, per un determinato arco temporale & per
un corripettive determinato - cfr, Corte dei Conti, Sezione Regionale di Controllo per In Basilicats deliberarione n,
192009 Cong, State, sez, ¥, sentenza 11 .5.2012, n. 27300



ART. 20

ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO
La misura mira a prevenire il rischio che, durante il periodo lavorative, il dipendente possa essersi
precostifuito situazioni lavorative tali da poter sfruttare il ruolo ricoperto al fine di ottenere un impiego
piti vantaggiogo presso |'impresa o il soggetto privato con eui ha avoto contatti, Per eliminare aceordi
fraudolenti il legislatore ha limitato |a capacitd negozialé del dipendente cessato dall’incarico per i tre
anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego. [ dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto dell'amministrazions non possono svolgers, infuri, in dette
periedo di tempo, attivita lavorativa o professionale presso | goggetti privati destinatari dell” antivich
della pubblica amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione del divieto suddetto sono nulli; ai soggeti privati che |i hanno conferiti o
conclusi € vietato contrattare con la pubblica amministrazione interessata per i tre anni successivi, con
obblige di mestituzione dei compenst cventualmente percepiti.
Come chiarito dall' ANAC'"!, le prescrizioni ed i divieti contenuti nell'a . 33, comnia 16-ter, dol d 1os
165/2001, che fissa |a regola del ¢.d. pantouflage'?, trovano applicazione non solo ai dipendenti che
esercitanc i poteri autoritativi e negoziali per conto dells PA, ma anche ai dipendenti che - pur non
esercitando concretamente ed effettivamente tali poteri - sono tuttavia competenti 8d eleborare atti
endoprocedimentali obbligatord (pareri, certificazioni, perizie) che incidono in maniera determinante
sul contenuto del provvedimento finale, ancorché redatto e sotloseritto dal funzionario competente.
L'ufficio personale acquisisce ,ire mesi prima dells ceszazione del rapporto,apposita dichiarazione
del dipendente di conoscenza e di impegnarsi al rispetto della normativa sul pentouflage

ART. 21
FORMAZIONE
Il Responsabile della prevenzione della corruzione, in collaborazione con la Direzione RR.UU.,
predispone il Piano annuale di formazione, dando particolare rilievo alle attivitd e i procedimenti
sensibili alla corruzione smministrativa al fine di favorire e diffondere neghi appartenent alla
Urganizzazione comunale ln cultura della legalitd e dell’etica professionale.
Il Piano annuale della formazione:
-& approvato dalla Giunta comunale;
- ha contenuto specialistica sull’esistenza dei nschi di corruzione, trasversale sulle modalith
operative ¢ sui comportamenti de tencre sul piano etico e penersle sulle principali tematiche
amministrative;
- pud prevedere la partecipazione di professionisti esterni, esperti di tematiche specifiche oggetto
della formazione.
La magistratura contabile, dato atto della la obbligatoneta pid volte richizmata dal legislatore in tema
di formazione e anticorruzione, ritiene legittimo derogare al tetto di spesa previsto dal .1, 787014, pur
ritenendo comunque necessario prevedere adeguate forme di contenimento dells spesa, se possihile,
come il ricorso alls formazione interna®?,
In particolare, quanto alla formazione ed all'aggiornamento nelle materie inerenti Ja prevenzione
della corruzione, sono previste le seguenti arioni annuali:-frequenza obbligatoria di almeno un corso di
formazione anche on line ,prevedendo che che la mancata formazione sia valuiate negativamente ai
fini delle indenniti spettanti |
ART.22

efr. Onenfamento n, 24 del 21 offohne 2015)

 (Sulla cui origine ¢ sul cui reale significato, uttavia, cecorre chiarins, risolvendosi, in definitiva, sitazioni di potenziale
o reale corflito dl interesse tra tn provenienza da un mandato pubblico elettivo e Fassunzione di un incarico pubblice
amministrative o dirigenznde o di un incarico di amministratore di societa partevipata. In tali casi la previsione def periodo
di cosidderta raffreddamento pud, come accaduio in el Statl, costinire unz misura utile 8 scongiarane sitcazioni di
poterciale "sfrutamiento” i posteioni.

B (efr. Corte dei conti - Serione di controllo dell'Emilia Romagna, deliberazions 276 del 20 novembre 13y



CONTENUTO E DESTINATARI DELLA FORMAZIONE
[l Piano detla formazione individua:
| sopeelt da inserite nei percorsi formativi;
le materie e gli ambiti professionali cggetto della formazione;
idocentt;
Iz tipologie di percorsi formativi;
= attivitd di monitoraggio e verifica dei risultati conseguili, dsultanti da apposita relazione,
[l processo di formazione definito nel piano si svalge su almenao due livelli:
livello specialistico. E' mservato al Responsabile della prevenzione dells cormedone, ai
dirigenti, al personale della Struttura tecnica e al personale che opera nelle arce e strutture
particolarmente esposte al nschio corruzions. Ha coatenulo nommativa specifico sulle materie della
corruzione, illegalitd trasparenza ¢ pubblicarione obbligatoria e si svolge in forma teorico-pratica in
quanto mira ad esaminare le principali problematiche riscontrate nella fase di gestione del “Piano™,
Comprendere anche il programma del livello successivo;
b. livello generale. E' nservalo a tutti § dipendenti comunali ¢ verte sui temi della legalith e
dell'etica professionale, sul nspetto delle norme del “Piano™, dei Codici di comporamento, sulla
trasparenza e |8 pubblicazione obbligatoria; le attivitd di formazione sone estese alle norme sul
procedimento amministrativo € sull’ordinamento degli enti locali.

Frep RS R

La partecipazione alle attivitd di formazione & attivitd obbligatoria per il personale appositamente
individuato.
ART.23

ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A RISCHIO DI CORRUZIONE
Come precisato nelle disposizioni normative di riferimento e, secondo quanto chiarito attraverso
U"intesa raggiuntz sul tema dalla Conferenza Unificata Stato Repgioni Enti Loeali il 24.07.2013,
"spplicazione della misura rigeardante la rotazione del personale & limitata alle aree a pil elevalo
rischic di corruzione, quali esse risultano individuate dal presenic Piano.
La scelta del personale cul assegnare listruttoria del procedimenti a rischio deve prioritariamente
ricadere sul dipendenti appositamente formati.
in ogni struttura che svolge attivith qualificata a rischio corruzione deve operarsi la rotazione depli
incarichi al personale appositamente formato, per evitare che possano consolidarsi delle posizioni “dj
privilepio™ nella pestione direfta di determinate attivith correlate alla circostoreen che lo siesso
funzionario si occupl personalmente per lunge tempo dello stesso tipo di procedimenti e si relazioni
sempre con gli stessi utenti, Ove non sia possibile la rotazione, saranno individuate meccanismi
rafforzat di contrallo ¢ monitoraggio.
Quanto ai responsabili di procedimento, il Dirigente, ove possibile, nomina tempestivaments
responsabili di procedimento al fine di evitare di svolgere allo slesso tempo 1l Tuolo di responsabile del
procedimento e di organo competente all'adoszione del provvedimento finsle. Di norma, ladozione del
provvedimento avviene previa sottoserizions del soggetto che cura l'istruttoria e con la successiva firma
dei titolare dei potere di adozione dell'atio.
In ogni case ragiom di necessitd o, comunque, di opportunitd, adeguataments motivate, possono
determinare da parie dell” Amministrazione comunale, verso | Dirigenti, & da purte di questi verse |
titolari di P.0), ed i responsabili di procedimento, disposizioni che intervengano sulla durata minima
SOPra prevista.
In case di avvio di procedimenti penali o disciplinari per fatti di natura corruttiva, in base all'art. 16
comma |, lefl.l-guater, T}, Lgs. 165200, i Dirigenti/Resp. dei servizi sono tenuti a provvedere con
atto motivato alla rotazione del personale.
Il principio di rotazione stante la carenza di personale (una sola persona preposta all ufficio)non opera
nel settore tecnico e nel settore finanziaro anche per la professionalitd e "infungibilitd del settore
~mentre negli altri settori{amministrative, servizi alla persona,c polizia locale) si procede ,ove possibile
allo sdoppiamento tra responsabile del procedimento e responsabile di servizio o comungue facendo
panecipare al procedimento almeno due soggetts anche se preposti o assegnati a diverso ufficio Mella



la responsabilith di ulfici con competenae gestionali, in relazione alle quali uno stesso soggetto compie
ann:h-: attivita di vigilanza e controllo,

Inolire, Mart. 7 del DPR n. 522013, Regolamento recante codice di comportamentos dei dipendenti
pubblici, @ norma delParticolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, stabilisce che “57
dipencdenie si astiens dal partecipave all ‘adozione di decivioni o od anivitd che passano cotnvolgere
inferessi propri, ovvero di suoi paventl, affini enfro il secondp grado, del comluge o @ corvivent]
oppure di persane con le quali abbia rapporti df frequentazione abitvale, ovvero, di sogget od
organizzazioni con cui egli o il conluge ablia cawsa pendente o grave Inimicizia o rapporsi di credito
o debite significativi, ovvero di soggetti od orgonizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuraiore o
agente, ovvera oj entl, associazioni anche non riconosciue, comilall, societd o stabilimenti di cui sia
ammirisivatore o gerente o divigente. [l dipendente sf astiene in ogni altro case in cuf esistano gravi
raglonl di convenienza. Sull'astensione declde Il responsabile dell 'wifcio di appartenenza "

In materia di contratti pubblici, Purl. 42 del iblgs, p S02017 discipling il conflitts di interesse,
disponendo che :

I. Le stazioni appaltanti prevedons misure adeguarte per comtrastare e Jrodi e la corruzione nanché
per individuare, prevenire ¢ risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitte di interesse nello
svolgimento delle procedure di aggindicazione degli appalti ¢ delle concessioni, in mods da evitare
qualsiasi distorsione della concorrenza o garantire lu parith di trattamenio di tutl gli operatori
ECTRECT

2. 8i ha conflinto d'interesse guands il personale di una stazione appaltante o di un prestatore di
servizi che, anche per conto della stazione appaltante, interviene nello svolgimento delly procedura
di aggindicazione degli appalti e delle concessloni o pubd influenzarne, in gualsiasi modo, Il risultats,
ha, direifamente o indirettaments, un inferesse finanziario, economico o altro interesse personale
che puo essere percepito come una minaceia alla sua imparzialica e indipendenza nel contesto delia
procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono situazione di conflito di
interesse quelle che determinana 'obblige di astensione previste doll'veticels 7 del decreto de!
Presidente delln Repubblica 16 aprile 2003, n. 62.2, 1 personale che versa nelle ipatesi di cui af
comma 2@ fenwto a darne conunicazione alla stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla
procedura di aggindicazione degli appalii ¢ delle concessioni. Falte salve le ipotesi di vesponsabilitg
amminisirativa e penale, la mancata astensione mei casi di cui gl primo periode costituisce comungue
Jonte di responsobilita disciplinare a cavice del dipendente pubblica,

4. Le disposizioni dei commi da |, 2 ¢ 3 valgono anche per la fuse di esecuzione dei contratti pubblici
3. La srazione appaltante vigila affinché gli adempimenti di cul ai commi 3 e 4 siano rispetiati.

Secondo I' ANAC, la sussistenza di una situazione di incompatibilith dei membei della commissione di
gars, tale da imporre obblige di astensione, deve essere valutata ex ante, in relazione agli effetti
potenzialmente distorsivi che il difetto di 1mpa:z:mhtﬁ potrebbe determinare in relazione alla situszione
specifica. Per tale motive & necessario che 1 commisseri di gara dichiaring, prima della nomina, ogni
eventuale situazione di conflitto, anche solo potenziale, al fine di consentire alla Stazione appaltante
una valulerione di merito in ordine alla sussistenza dell*obbligo di astensione qualora la situazione sia
tale da escludere di farto ogni dubbio circa eventuali interessi dei commissari che potrebbero
pregiudicare |"imparzialitd del loro giudizio (cfr. ANAC - DELIBERA N. 527 DEL 17 maggio 2017).

Costituisce obbligo del dipendente eomunicare 'esistenza di accordi o caontratti con

imprese aventi rapporti contrattuali con l'ente _nonché comunicare situazioni di
conflitte di interesse inerenti gli incarichi o pratiche trattats,

i di

autocertificazione in mari

A tal ndenti devon

Il responsabile prevenzione corruzione provvede a controlli a camplone ogni anne.




di un prosyimo copgivalo”, menire non occorre che linteresse sia finalizzato "o conseguire wn ingiusto
vaniaggio patrimaniale o a farle conveguire ad aliri, o a cagionare un danno ingiusto ad altri®,

In particalare, la Suprema Corte ha affermato che: . Foemesse ifllegittima ustensione possa realizzarsi
now 5ol i presenza di un interesse proprio o di un prossimo congiumo, ma in tutte Je aitre styazion
{n cwl possy profilare! un conflite che seaturisea da un interesse diverso da quells proprio o di wun
prosgipt conglunte. Solo in questa ipolesi & necessarin che detto abbllgs dl astensions (.}, derivi da
spectliche norme legislative o do regolamenti ",

Invero, come precisato dalla giurisprodenza amministrativa, il conflitto di interesse & 12 situazione in
cui viene a trovarsi un soggetto nel momento in cui deve occuparsi ratione muneris di una questione
nella quale ha, mtenf_mlmnnth, un interesse personale’.

Il conflitlo di inleressi, & bene sottolinearle, riguarda sitwazioni di pericolo potenziale, atieso che,
laddove venga acceriata, in conscguenza della situazicne di conflitio di interessi, un'alterazions del
corso normale dell'attivité amministrativa, il funzionario pubblico saré chismate a rispondere del
proprio operaln in sede p:nnl: (per abuso d'ufficio, per I:urhuiiva d'asla, ¢ cosi via).

favorire o sumeniare i] rischio che gli interessi primar (interessi pubblici) possano essere sacr an in
favore di interessi secondari (interessi privat).
Orbene, esemplificativamente, si pud citare "art. 78 TUEL - dlp<. 18 asogio 2000, n, 267, che
sancisce "obblipo di astensione degli amministratori in ordine all'spprovazione di giti ripuardenti
interessi propn o di loro parenti o affini sino al guarte prade. mentre Fobbligo di MM
wwﬂﬂﬂ o di carattere penerale. quali 1 piani u_r_l;._m;,_:,j;, & non nei casi in
cEi5ta s fZ] iata e diretta fra il contenuta dells berazione e specifici interessi
;Ell'amm;iﬂ']mﬂgp; o di mﬂ @ affini fino al quarto grado®,
Pertanto, costituisce, orientamento granitico della g:unspmdcuz:a amminisirativa’ quello secondo cui,
anche in applicazione delle previsioni di cui all’art. 78 citato, lamministratore pubblico (e in generale
il dipendente pubblico) deve astenersi dal prendere parte alla discussione ed alla votazione nei casi in
cul sussista una correlazione immediata e direuta fre il contenuto del provvedimento e specifici interessi
suoi o di parenti ¢ affini fino al quarto grado, a nulla flevande che lo specifico fine privato sia stato o
meno realizzato € che si sia prodotto o meno up concreto prepiudizio per la pa..
Ultenon ipotesi costituenti dovere di astensione si rinvengono nell’art. 51 c.p.e., ¢ precisaments ned
casl in cul i & convivente o commensale abituale; vi & grave immicizia o rapporti di credito o debito;
& stato dato congiglio o prestato assistenza alla parte; si & tutore, curatore, procuratore, agente o datore
di lavore della parte ecc.,
Solo qualora ricorrano situazioni di conflitte d"interesse del tipo di guelle sopra evidenziate alla [uce
del quadro normative e giurisprudenziale descritto, sorga il dovere di astensione dal provvedere.
Diversamente, come evidencato dalla purisprudenza, occome concludere | procedimenti & norma della
legge n. 241/ & s.m.i. mediante formale provvedimento da assumere nell*ambito dell'esercizio delle
respensabilita gestionali e delle preropative stabilite dall’art. 107 TUEL, tependo conto dell’istruttoria
svolta dall"ufficio, delle osservazioni della parte privata e di guant*altro utile alla decisione da motivare
secondo i canoni di cui all*art. 3 della citata legge n. 241, Ogni altra ragione diversa da quelle suddette,
quindi, basandosi su aspetti di mera convenienza efo di opportunitd, invece, potrd comportare solo
un’astensione facoltativa da parte del responsabile del procedimenta.
In ogni caso, secondo ' ANAC ¥, sussiste un’ ipotesi di centlitto di interesse, anche potenziale, nel caso
in ¢cui, indipendentemente dalla confipurazione organizeativa della Direzione/del Servizio, sia afMidata

4 (v. santenza 13 novembre 2012, 1,19704),

¥ (v, T.AR. Puglia Lecce Sex 11, 2 maggio 2006, n. 2411),

* (In ghurlspricdenza, v., tra le mole, T.A R, Puglia Lecoe Sex. 11, 2 maggio 2006, n. 2411; T.A R, Sicilia Catania Sez. 11,
30 maggio 2005, n 953 TAR. Lombardia Milano Sez. 1. 17 oprile 2007, o, §793; T.AR. Puglia Lecce Sez. 11 Sent., 24
dicembee 2007, a. 4447 cec. ).

¥ (v. Cons. Stato, sex. 1V, 28 gennala 2011, n. 693,

B (v, Orientarmento 0, 19 dal 10 glugne 23153



impossibilich di sdoppiamento tra responsabile procedimento e responsabile di servizio,operann i
conteolli successivi a camplone.
ART. 24
WHISTLEBLOWING
TUTELA DEL SOGGETTO CHE SEGNALA ILLECTTI
La Loespe 180 del 2012 ha previsto, fra le misure da adottere nel Piane per la Prevenzione della
eormuzione, 'introduzione nel nostro ordinamento di un sistema di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti, c.d. whistleblowing (a1, S4-his del deercto lerislativo 165 del 2001},
[l Whistleblowing'™ & un nuove strumenta di lotta alla corruzicne, a disposizione dei dipendenti, pia
colleudato da qualche anno, anche se con modalita diverse, in altrd Stati europei e non (Stati Uniti,
Gran Bretagha, sec..) finalizzato a rappresentare tempestivaments sventuali tipolegie di nschio (Frodi
all’interno, ai danni o ad opera di soggetti che operano a qualunque titolo nell’Ente, illecite operazioni
finanziarie, casi di cormuzione o concussione ece.. ).
Fueri dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamarione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile. il dipendente pud demunciare all'autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, ovvero riferire al proprio Dirigente od al Responsabile della corruzione, svolgendo in tal
modo un ruolo di interesse pubblice, condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavero, per il quale non pubd essere sanzionato, licensiato o sotfoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavero per motivi collegati
direttamenie o indirettamente alla denuncia.
Nell'ambito del procedimento disciplinare, 1'identiti del sepnalante non pud essere rivelata, senza il
su0 Consenso, serpre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti
¢ ultenart nspetto alla scgnalazione, Qualora la contestarione sia fondata, in witto o in parte, sulla
segnalazione, I"identita pud essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per
la difesa dell'incolpato,
L'adozione di misure discriminalorie ¢ segnalata al Dipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dallinteressato o dalle organizzarioni sindscali maggiormente
rappresentative nell'smministrazione nella quale le stesse sono stale poste in essere, Sono ammesse le
segnalazioni anonime presentate direttamente al Responsabile deila comuzione soltanto se
sufficientemente dettagliate e circostanziate.
Inoltre, ai fini di tutela del pubblico dipendente, la denuncia di cui al presente articolo & sottratta
all'accesso previsto daghi actt. 22 ¢ segoenit e seguenti dells legpe 7 aposio 1990 o, 241 € s.m.i..
Recentemente, il Parlamento (in data 15.11.2017) ha approvaio apposita discipling in matetia
(“Disposizioni per la tutela degli antori di segnalazioni di reati o irregolarité di cui siano venuti a
conoscenza nell‘ambite di un rapporto di fovere pubblico o privaio®) che ha previsto la tutels
dell'identith del segralanie, olire alla garanzia di nessuna ritorsione sul lavoro e tantomeno & atti
discriminatori. Mello specifico il dipendente, pubblico o privato che sia, che segnala all'Autorith
nazionale anticorruzione o all'autoriid giudizaria condotie illecite di cui sia venuto a conoscenza non
poird essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito. E in caso il dipendente venisse
discriminato, spetterd al datore di lavore dimostrare che le misure adotiate sono state mofivate da
ragioni estranes alla segnelazione di illeciti.
51 precisa che la lamentela personale non pud formare oggetto di segnalazione. Le segnalazioni,
infats, riguardano tutte quelle sitoazioni in cul il segnalante agisce & tutela di un interesse non
personale, in quanto il fatte segnalato, solitamente, atticne & pericoli o rischi che minacciano
I"organizzazione nel suo complesso, altri dipendenti, i terzi, i soci o anche, in via pit penerale, |a
collettivita.
La procedura informatizesta da utilizzare in capo alla Struttura per la Trasparenza deve

preveders:

(1 suonaiere di fisehistto cod. whistleblower, & la persona che, dall'interno di una organizzazione e, per be ragioni pit
disparate, decide & un certo punto di swelare pubblicamente aleune pratiche mene confessabili compiuie da
quellarganizzazione par rapgiungere gli obicttivi peracpuitiy.



-un feedback al segnalante in merito alla pestione della sepnalasione, in quanio I'assenza di riscontro
potrebbe scorageiare le segnalaziont future dei lavoratori;

-la possibilita per 1] segnalante di chiedere un agpiomamento ¢ un riscontro in merito alla propria
segnalazione, ma anche di fornire ulteriori informazioni nel caso in cw il fatto opzetto di segnalazione
sia proseguito, interrotto, o addirittura agoravate;

- che il segnalante sia informato nel momento in cui la sus segnalazione & stata presy in carico oppure
mel caso in cul In stessa necessiti di dettagli ulteriori per poter essere serutinata, ovvern quande la
verifica si & conclusa;

- che venga garantita la riservatezza dei dati personali dei sopgeiti coinvolt], salve espresse prevision
di legge;

- ¢he il segnalante venga protetio da qualsiasi arione discriminatoria e ritorsiva, quali ad esempio il
demansionamento, il mebbing, il licenziamento;

- che il segnalato sia protetto delle mere delazioni da parte dei colleghi, volie solo a danneggiare |a sua
repUiazione:

- che siano evitate situazioni in cui il segnalante abusi della procedura per otienere vantaggi persanali,
Stante I'importanza dell’argomento, nell’ambito della formarione, i dipendenti saranno formati

[LE et

L'ANAC ha emanato una Direttiva (defermina n. 6 del 28.4.2015) per Uespletamenio della procedira
per la preseniazione e la gestione delle segnalaziont di leciti da parte di dipendenii comunali (o.d
whistleblower) che gli enti devono recepire.

La direttiva, in forza del potere dl indirizzo dell’ANAC sulle misure di prevenzione della corruzione
nei confronti i tutte le pubbliche amministrazioni, conferitole dal comma 15 dell'ari. 19 del dl
2014, al fine di incoraggiare | dipendenti pubblici @ demumciare gli illeciti di cwi vengano a
conoseenza nell'ambity del rapporte di lavoro ¢, al confempa, a garantirne un'efficace fwela, si
| prefigge di fornire;

-de procedure per la tutela della riservatezza dell'identitd sia dei propri dipendenti che segnalano |
condoite Wecite sia del diperdenii di alire amminisirazioni che fnvigno all ANAC una segralazione;
-indicazioni in ordine alle misure che le pubbliche amminisirazioni devono approntare per tutelare la |
riservalezza dell'identita dei dipendenti che segnalane condorte illecite,

Le predeife Linee guida propongono wn modelle procedurale per lo gestione delle segnalazioni che
tiene comto dell'esigenza ol tuielare la riservatezza del dipendente che le Invia, da adaitare sulla base
delle esigenze organizzative di ogni ente.

ART. 25
PATTI DI INTEGRITA E PROTOCOLLI D1 LEGALITA

| Patti di integritd e i protocolli di legalith costituiscono un sistemna di condizioni ks cui accettazione
viene configurata dalla starione appallante come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione ad una gara di appalto. 11 patto di integritd costituisce un documento che la stazione
appaltante rchiede ai partecipanti alle gare e consente un controllo reciproco ¢ sanzioni per il caso di
elusione da parte dei partecipanti,
La Legge 190/2012 ha stabilito che le stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, nei bandi di
gara o nelle lettere di invito che il mancato rispetio delle clausole contenute net patti di intepritd o nei
protocolli di legalitd costituisee cause di esclusione dalla gara.
Anche 'AVCP (ora ANAC) 51 & pronunciata in favore della legittimitd dell'inserimento di clausole
contrattuali che impongoeno obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appaiti
nell"ambito di protocolli di legalita e patti di inteprita!®,
La Corte di Giustizia U.E."® ha affermaio che |2 norme fondamentali e i principi penerali del Trattato
FUE, segnatamente i principi di parith di trattemento ¢ di non discriminazione nonché I'obbligo di

1 ofr. determinazione m, 4/2012).
¥ {ofr. sentenza 22 otfobre 2015 -causa C 425/14],



lrasparenza che ne deriva, devono essere interpretati nel senso che essi non ostanc a una disposizione
di diritlo nazionale in forza della quale un’amministrazione aggiudicatrice possa prevedere che un
candidato o un offerente sia escluso automaticamente da una procedura di gara relativa o un appaito
pubblice per non aver depositato, unitamente alla sua offerts, un"sccettazione seritta degli impeani e
delle dichiarazioni contenuti in un pratocello di legalith, come quello di cui trattasi ne! procedimento
principale, finalizzato a contrastare |e infiliraziond della criminalitd organizzata nel settore degli appald
pubblici. Tuttavia, net limiti in cui tale protocollo preveda dichiarazioni secondo le quali il candidote
o "offerente non st trovi in situaziond di controllo o di collegamesto con altri candidati o offerenti, non
51 sia accordelo © non st accorderd con altri partecipanti alla gara e non subappalterd lavorazioni di
alcun tipo ad altre imprese partecipanti alla medesima procedurn, "assenza di siffatte dichizrazioni non
pud comportare |'esclusione automatica del candidato o dell’offerente da detta procedura.
ART, 26

RISPETTO DEI TERMINI PROCEDIMENTALL = POTERE SOSTITUTIVO
La Jeppe ¥ azosto 1990 g, 241 e s.m.1. disciplina il termine di conclusione del procedimento, attraverso
la previgione di un poters per il caso di inerzia del funzionario responsabile.
Invero, la conclusione del procedimento mediante formale provvedimento costituisce un obbligs di
legge la cui violazione comporta conseguenze sia sul piano amministrativo, che penale e disciplinare.
L'art. 2 della leppe 241, infatti, impone all” Amministrazione "obblige di concludere il procedimento,
iniziato di ufficio o su istanza di parte, con atto espresso e motivato, nel rispetto dei principi
generali di certerza giuridica, indefertibilita, speditezza e continuita della funzione pubblica'”,
In guests senso, sono illegittimi gli attl e.d. soprassessori ossia quegli siti che non definiscono il
rapperto tra l'istante ¢ la P.A., decidendone in modo conclusivo i contenuti, configurando una sorta di
sospensione procedimentale sime die, rinviando il soddisfacimento dell'interesse pretensivo ad un
accadimento futuro ed incerto nel quando e, cosi, determinando un arresto a tempo indeterminato del
procedimento  amministrative, con  immediata capacith  lesiva della  posizione  piuridica
dell'interessata ™,
In particolare, [t 3, comma 9-bis, della medesima lerge m, 24111990, prevede che 'orgeno di
govemo di ciascuna pubblica amministrazione individua, nell'ambito delle figure apicali, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia. Nellipotesi di omessa individuarione il potere
sostitutivo si considera atlribuito al dingente generale o, in mancanza, al dirigente preposto all'uffieio
0 in mancanza al funzionaro di pid elevato livello presente nell'amministrarione,
Il comma 9-fer del predetto art. 2 prevede, inoltre che, decorso inutilmente il termine per la
conclusione del procedimento, il privato pud rivolgersi al responsabile di cui al comma 9-bix perché,
entro un termine pari alla meth di quello originariamente previste, concluda il procedimento atiraverso
le strutture competenti o con la noming di un commissario,
Al suddetn fini, il Segretario comunale (o dirgente apicale) & individuato quals soggetio titolare del
predetio potere sostitutivo in caso di imerzia dei dirigenti competenti, secondo |a disciplina di seguito
precisata;
-|"esercizio di tale diritto spetta al soggetio titolare di un interesse concreto e attuale alla conclusione
del procedimento. Richiede, pertanto, una specifica motivazione, e 1’istanza presentata deve riportare
tutti i dati e le informazioni necessarie all'individuazione del procedimento non coneluso;
-le richieste d’intervento sostitutivo ex ari, 2, comma *-fer, el legme 241/1990, devono essere
indirizzate al Segretario (dirigente apicale) dell'Ente ed inoltrate in forma cartecea, avvero a merso
PEC dell'Ente;
-il Segretario comunale, previa verifica della regolarith formale dell'istanza, inclira la stessa al
Dirigente di Settore competente per materia di cul si contesta 'inerzia, diffidandolo ed assegnando un
congruo termine per I"adempimento. In caso di persistente inerzia oltre il termine wssegnato dispene,
entro un temine nen superiore g 48 ore (esclusi festivi e prefestivi), la trasmissione del fascicolo,
completo di opni documentazione e commedato da relazione esplicativa sullo stato del procedimento e

'"(cfr. T.ALRL Puplis - Lecee, Sez 111 - sentenzn | B setiembre 2013, n. 1944 ),
¥ {cir. Cons. di State, Sez. ¥, semlenza n, TE2011)




sulle ragioni che non ne hanno consentito la conclusione nei termini assepnati; con la medesima
relazione il Dirigente di Settore evidenzia I"effettive maturarsi delle condizioni per Pesercizio del
poere soatitutivo;

-eniro 24 ore dalla ricemone del fascicolo il Sapretario verifics la legittimazione alla richiests
dell’intervento sostitutivo da parte del richiedente, dandone formale comunicarione al Dirigente
inadempiente, ol Sindaco, all"0IV ed all*Ufficio dei procedimenti disciplinari, per le valutazioni e
Mirropazione delle sanzioni di competenzs & seguite di formale contestazione, oltre che &l cittading
richiedente;

-con tale comunicazione, in caso di ammissibilita dell’intervento sostitutive richiesto, sono sospese le
competenze gestionali in capo al Dirigente di Settore insdempiente, relativamente al procedimento di
che tratiasi, per essere assunte, quale dirigente ad acéa, dal Segretario o da altro Dirigente dallo stesso
incaricato ad hoe. Da tale momento, decorrono i termini di conclusione del procedimento in misurs
pari alla meta di quelli originariamente previsti;

-il Segretaric o il Dirigente da questo incaricato, assume opni potere istruttorio, gestionale e
decisionale relativo al procedimento, con facolth di avvalersi degli uffici per opni incombente
istruttorio, di acquisire dali ¢ notizie, di richiedere pareri e valulazioni tecniche, di promuovere
conferenze di servii per 'acquisizione di assensi, nulla osta o pareri di altre amministrazioni
eventualmente coinvalte nel procedimento;

- la conclusione del procedimento & comunicata all*interessato nei tempi preseritti ¢ con le formalita di
rito. [} tanto sono informati : il Dirigente di Settore sostituitoe, il Sindaco, '0LV., 'UPD, e la
Struttura per la Trasparenza;

-il Responsahile della Trasparenza rende annualmente, entro i1 30 gennaio di ogni anne, alls Giunta ed
ell'0.LY. una propria relazione sull"antivii condotta nell’esercizio dei poteri sostitutivi,

TUTELA DELLA RICHIESTA DI INTERVENTO SOSTITUTIVO

Centro le decisioni ¢ contro il silenzio sulla richiesta di intervento sostinutivo il richiedente pud
proparre ricorso al giudice amministrativo entro 30 (trenta) giomi dalla conoscenza della decisione
dell’ Ammimstrazione o dalla formaziene del silenzo.

MODALITA' PER LA RICHIESTA DI INTERVENTO SOSTITUTIVO

Le richieste di interventa sostitutivo dovranno essere inoltrate, & scelts, attraverso le seguenti modalita:
In forma cartscea, al seguente indirzzo;

UNIONE TRA I COMUNI FRASCAROLO TORRE BERETTI CASTELLARO - Ufficio del
Segretario dell'ente

oppure mediante Posta Elettronica Certificata (FEC) .

In base alle disposizioni del 3. Lys. 332013 e ss.mm.li., |'Ente pubblicherd annualmente i risultati del
monitoraggio sul site web istituzionale,

ART. 27
AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA CIVILE
Secondo il PNA, le Pubbliche amministrazioni devono pianificare misure di sensibilizzazione della
cittadinanza, finalizeate alla promozione della cultura della lepalitd e, dunque, devono valitare
modalitd, soluzioni organizzative e tempi per I attivazione di uno stabile confronto.



TITOLGIY
MISURE ULTERIORI DI PREVENZIONE
DEL RISCHIO DI CORRUZIONE
ART. 28
SISTEMA DEI CONTROLLI INTERN]
Lristituzione del Sistemna dei Controlli Interni rappresents un valido strumento di prevenzione della
Corruzione.
Il sisterna prevede che sia swolio 1l controllo successive, & campione, sul provvedimenti
dirigenziali, nonché sugli ani presupposti qualora emerga la necessita di verificare la correftezrza
del relative procedimento; sone soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa. gli
atti di accertamento di entrata, gli atti di liquidazione della spesa, 1 contratti ¢ ghi altri atti
amministeativi, scelti secondo una selezione casuale effettuats con motivate tecniche di
campionamento.
Sono sottoposti al controllo successive i seguentl attl oelle percentuali sotto indicate: 10 PER
CENTO DELLE DETERMINE,ORDINANZE AUTORIZZAZIONLCONCESSIONI.
[ verbali del controllo seno pubblicati sul sito o fime comunale in Amministrazions Trasparente.
ART.29
PIANG TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E CICLO DELLA PERFORMANCE
L attuszione delle misure di prevenzione e delle azioni individuste nel presente Piano costituiscono
ghiettivi del Piano della Performance.
Nel Pisno delle Performance sono definiti, infatti, quali obienivi pricritari quelli indicati nel Piano
stesso nonché nel Piano triennale per la Trasparenza & per ['lntegritd.
Al sensi dg!ard, 169 TUEL dlgs. n. 26710, dall’esercizio 2015, sono unificat in occasione

dell’approvazione del p.e.g., il plano delle performance ed il piano degli obicilivi




TITOLOV
MONITORAGGIO DEL PIANG E NORME DI CHIUSURA
ART.30
MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL PIANO

L attivits di monitoraggio finelizzata alle verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione, anche in
viga degli aggiomamenti annuali ¢ da eventuali rimodulazioni del Piano, & sttuata dal Responzabile
delia Prevenzione della Cormuzione, in collaborazione con la Struttura per Trasparenza.
I Dirigenti/Responsabili del Settori relazionano, con cadenza semestrale, entro il mese successivo
alla scadenza del semestre di riferimento sullo stato di attuazione del Piano al Responsahile delia
Prevenzione della Corrurione, inviando, per conoscenzs, all’O.LV NIV copia dells predetta
relazione ai fini della valutazione della performance.
I Dirigenti/Resp. dei serviz riferisconn, inoltre, sull’attuazione del Fiano in relazione ad obiettivi da
raggiungere con cadenza diversa da quella semestrale ¢ ognigualvolta ne stano richiesti dal
responsahile della Prevenzione della Corruzione.
11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione da conte delle stato di attuarione del Piano, della
Relazione annuale sullo stato di afvamone del Piane medesimo ¢ rfersee sull "attvvitd svolta
ogniqualvolia lo ritenga necessario o |'organo di vertice dell’Ente ne faccia richiesta.
In ragione della connessione tra il Piano e gli chiettivi del ciclo della Performance, I'attivith di
moniteraggio sullo stato di attuazione del Piano & altres] effettuata dati”0.L V. NIV in occasione delle
verifiche periodiche inerenti il rappiungimento degli obiettivi indicati nel Piano Esecutive di Gestione.
L'attivita di monitoragpio &, altresi, attuata attraverso il sistema dei controlli intemi e, in particolare,
attraverso le operazioni di controllo successivo di regolanitd smministrativa,

ART.21

SOSTITULIONE DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

[l presente Piano opers quale disciplinare esecutivo, tenendo conto della realtd quotidiana, nella quale
polrebbera accadere forme di assenza o impedimento o incompatibilitd che potrebbero eludere o
quaniomens frustrare la funzione anticorruttiva.
Per i casi di possibile assenza, impedimento, incompatibilitda e conflitto di reeli, la funzione di
responsehile della Prevenzione della Comuzione viene assunta dal Vice Scgretario dell’Ente o, in
mancanza, da altro soggetio incarcato dal Sindaco.

ARrT. 32

DMSPOSIZIONI FINALI

Con V'approvazione del presente Piano sono abrogate le disposizioni interne ¢ tutte le altre norme
regolamentari in contrasto con lo stesso.
Il presente piano viens
pubblicato sul sito on [ine istituzionale, Sezione Amministrazione Trasparente - altri
confenufi/corruzione,



